PLAN DEPARTEMENTAL D’ACTION POUR LE LOGEMENT DES PU BLICS
DEFAVORISES

DIAGNOSTIC

Les chiffres clés :
< 574 377 habitants en 201(®,2% de la population Rhénalpine ; 0,9% de lautetion
Francaise)
51 265 habitants supplémentaires entre 1999 et @IB/)
+ +1,4% de taux de croissance annuel moyen entre 998006 (Rhéne-Alpes :
+0,9%/an ; France : +0,7%/an)
o dont +0,5% du solde naturel : +17 981 habitantso(fRhAlpes : +0,5%/an ;
France : +0,4%/an)
o dont 0,9% du au solde migratoire: +33 284 habsta(Rhoéne-Alpes :
+0,4%/an ; France : +0,3%/an)
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“+ 98 habitants au km2 (Rhéne-Alpes : 138 hab/kmanée : 100 hab/km?2)
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Taux de natalité : 12,75%0 (Rhéne-Alpes : 13,37%@nEe : 13,1%o)

Indice de jeunesse : 1,41 (Rhone-Alpes : 1,25nd¢aa 1,19)

Part des plus de 60 ans dans la population : 19RBbne-Alpes : 20,5% ; France :
21,1%)

% Part des plus de 75 ans dans la population : 7RBor(e-Alpes : 7,8% ; France :
8,2%)
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Sur la période 1999-2006, ce sont les communesirpéines (au sens de I'INSEE)
qui ont profité le plus de la croissance démoggupdi Cette dynamique reste fortement liée
au desserrement des agglomérations des deux pidesomt Genéve et Lyon. On retrouve
aussi ce phénomene a I'échelle de I'agglomératizgienne.

Le desserrement de l'agglomération lyonnaise destitir de plus en plus loin a
I'intérieur du territoire, les secteurs déja fortwrh urbanisés sur la Cétieres (Miribel,
Montluel...) et les prix élevés sur ces territoirepaussant les ménages acquéreurs plus
profondément dans la Dombes.

La dynamique sur le Pays de Gex reste extrémeroetet inéme si elle connait un
ralentissement par rapport a 1999-2006. La tresdgranajorité des communes sur ce secteur
ont connu une croissance annuelle supérieure &2%e croissance est bien entendu liée aux
accords bilatéraux permettant aux Suisses d’iestidlur résidence principale en France, mais

Il s'agit de la population Iégale totale des communes en vigueur & compter du 1" janvier 2010, ce qui
correspond d la date de référence statistique du 1°" janvier 2007



elle reste surtout la conséquence du développeéuamomique de I'agglomération franco-
genevoise qui attire un grand nombre de travasléuntaliers sur ce territoire.

L’agglomération burgienne connait également ce pim&me de desserrement avec
une installation des ménages sur les communesatesus de I'agglomération, voire sur des
communes extérieures a la Communauté d'Aggloméra@ette « fuite » des ménages de
Bourg-en-Bresse a des conséquences importantasseétaduit par une perte de population
de la ville-centre.

Enfin, l'un des principal apport de ce recensemesit de montrer la perte de
population qui touche le secteur d’Oyonnax-Nanaiasi qu’une partie du Haut Bugey. Les
difficultés économiques rencontrées par les erigeprsur ce secteur et les contraintes en
matiére d’éloignement et de transports pour lesnsones du plateau expliquent également ce
recul démographique.

Répartition de la population en 2006

Densité de population en 2006
habitants par km® Source: INSEE
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Les secteurs les plus densément peuplés sont :

- la zone de la Cétiere et du Val de Sabne avéird@ion de Macon, Villefranche-sur-
Sabne et de I'agglomération Lyonnaise

- Bourg-en-Bresse et son agglomération

- Le Pays de Gex avec l'influence Genevoise

- Le secteur d’Oyonnax-Nantua

- On trouve ensuite un certain nombre de polesnsizies : Bellegarde-sur-Valserine,
Seyssel, Belley, Culoz, Villars-les-Dombes...

On a au contraire des zones peu densément peuplées
- le centre de la Dombes
- le nord de la Bresse
- le Bugey

Cette faible densité s’explique en grande partie Ipa contraintes naturelles et
géographiques sur ces territoires : montagnesgetan

La population départementale s’élevait a 566 74fithlats en 2006, soit un gain de
plus de 50 000 habitants entre 1999 et 2006. LfAinpartie des départements qui ont vu leur
population progresser le plus rapidement dansgmmé mais aussi au niveau national. Cette
progression est bien plus rapide que celle obsesuéda période 1990-1999 : +1,4%/an
contre 1%. La croissance de la population départaateest fortement liée a I'attractivité du
territoire comme le montre I'apport migratoire. 928s communes ont connu une croissance
démographique positive.

Population du département de I'‘Ain
Source: recensements de la population INSEE
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La croissance démographique est la résultante weteéénomenes :

- le solde naturel : il correspond aux naissancgssries déces
- le solde migratoire : il correspond aux nouveatrwants moins les départs

C Contribution du solde migratoire et naturel dans )

I'évolution de la population entre 1999 et 2006
Sources: Recnsements INSEE

O évolution annuelle due au solde migratoire
1% @ évolution annuelle due au solde naturel
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Une trés grande majorité des communes (67%) caeIdiSUNe croissance
démographique positive due a un solde natureligratoire positif

Certaines communes (7%) connaissent un départ gelgtmn qui est cependant
compensé par un solde naturel supérieur et ont anoissance positive de leur
population

Pour d’autres communes (19%), la croissance deplepulation est due a un apport
de population nouvelle qui compense le déficit dissance

Malgré un solde naturel positif, certaines commu@®%) ont vu leur population
diminuer du fait d’'un départ trop important de plapion

Certaines communes (1%) présentent un diminutiohede population malgré un
solde migratoire positif qui n’arrive pas a comparie solde naturel négatif

Enfin, quelques communes (2%) présentent a laufoigéficit migratoire et un déficit
naturel



Une population jeune

La population départementale est comparativemeistjpline que la population régionale ou

nationale.

Secteur Cotieres-
Dombes-Val de Sabéne

Secteur du Bugey

Secteur Bourg et
plaine de Bresse
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Le secteur du Bugey présente la proportion la physortante des plus de 60 ans dans sa

population : ¥ des habitants de ce secteur sost@g@lus de 60 ans contre 19% a I'échelle

départementale.

A l'opposé le secteur Oyonnax-Nantua présente dagtion la plus importante de jeunes :
41% de la population de ce secteur a moins de 8@amtre 37% a I'échelle départementale.

~




Indice de jeunesse

Indice de jeunesse en 2006
Population des - de 20 ans 60 ans &t +
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/L’indice de jeunessadpport entre la population des moins de 20 ansedle des plus deh

ang de I'Ain est de 1,41, contre 1,15 en Rhéne-Alpe$,19 en France.

Cette carte fait apparaitre de nettes différenelemdes secteurs du départements.

Trois secteurs ont un indice de jeunesse partiemtient élevé : la Cétieres-Dombes-Val de
Sabne (1,66), Oyonnax-Nantua (1,66) et Gex-Beltbgét,71).

Le secteur du Bugey présente un indice de jeunesdiulierement faible au regard des
autres secteurs du département : 0,96

Cela signifie gu’on trouve sur ce secteur plus desgnnes agées de plus de 60 ans que de
jeunes de moins de 20 ans.

L’indice de jeunesse sur le secteur Bourg-PlainBrédsse s’éléve a 1,14 ; la zone au nord de
Qsecteur, a la limite de la Sadne-et-Loire agpaomme ayant une population plus ég(y

@ 75-89 ans

AN Bourg PDB Bugey Cotieres DVS Gex-Bellegarde  Oyonnax-

\ Ain Rhéne-Alpes France y N\




0-14 ans 15-29 al 30-44 ans 45-59 ans 60-74 ans 75a nsou +

Si I'on excepte la tranche d’age des 75 ans et pdusroissance par classe a été plus
forte qu’au niveau national et régional. Les écantst importants sur les classes d’age des O-
14 ans, des 30-44 ans, des 45-59 ans et des 6674 a

0-14 ans 29 ans 30-44 ans 45-59 ans 60-74 ans 75a nsou+

La croissance des 0-14 ans a été particulierenrmeporiante sur le secteur Gex-
Bellegarde par rapport au reste du départemenst @ecas également de la tranche d’age
des 30-44 ans, ce qui laisse supposer une arrivgeriante de ménages avec enfants sur le
secteur.

On peut également noter sur ce secteur une crosgaen plus marquée de la classe
d’age des 60-74 ans.

Le secteur de Bourg-Plaine de Bresse et d’Oyonrentdd ont connu une baisse assez
marquée de la tranche des 15-29 ans.
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Contribution du solde migratoire et naturel dans I
population de Bourg Plaine de Bresse
Sources: Recnsements INSEE
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Contribution du solde migratoire et naturel dans I
population du Bugey
Sources: Recnsements INSEE
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Contribution du solde migratoire et naturel dans I'
population de Cétieres Dombes Val de Sa6ne
Sources: Recnsements INSEE
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Contribution du solde migratoire et naturel dans I
population de Gex-Bellegarde
Sources: Recnsements INSEE
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Bourg Plaine de Bresse :

La croissance démographique sur ce secteur est
majoritairement assurée par un apport migratoire
(0,8%/an). Le solde naturel est également positif
(0,35%/an). Le rythme de croissance est prés de
deux fois plus rapide qu’entre 1990 et 1999.

Bugey :
Sans I'apport migratoire important (+1,48%/an), ce

secteur perdrait de la population du fait d’'un ciéfi
naturel (-0,07%/an). Le rythme de croissance
démographique a plus que doublé par rapport a
1990-1999

Cétieres Dombes Val de Sadne

La dynamique démographique de ce secteur reste
importante (+1,57%/an) avec un solde migratoire
(+0,96%/an) et un solde naturel (+0,62%/an) éleve.

Gex-Bellegarde

C'est le secteur le plus dynamique avec une
croissance de 2,02%/an. Cette croissance est
surtout le fait du solde migratoire (+1,55%/an) le

plus élevé du département, le solde naturel
contribuant a hauteur de 0,47%/an. La croissance a
presque doublé par rapport a 1990-1999.
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Oyonnax-Nantua :

C’est le secteur qui connait la croissance la plus
faible : +0,31%/an. Seul le solde naturel largement
positif et le plus élevé du de I'Ain (+0,84%/an)
permet de compenser le départ de population (-
0,53%/an). Cette dynamique n’a fait que
s’accentuer par rapport a 1990-1999.

1999-2006

1990-1999 1982-1990 1975-1982 1968-1975 y

Une diminution de la taille des ménages qui se psuwit

\_ 2006 1999 1990 1982 1975 1968

En 2006, on comptait 2,4 personnes par ménagelealpartement. Le département
ne se distingue pas de la tendance nationale ietnadg quant a I'évolution de la taille des
ménages qui diminue de fagon réguliére depuis 1968.

Cependant on peut noter que la taille des ménagesAoh reste supérieure a la
moyenne régionale et nationale.

Le phénoméne structurel de diminution de la talds ménages est lié a plusieurs
facteurs : poursuite de la décohabitation des famjiléclatement de la cellule familiale
(séparations et divorces).

La Cétieres-Dombes-Val de Saéne demeure le sectedton compte le plus de
personnes par ménages : 2,6

A l'opposé, c’est sur le secteur du Bugey que ttmuve les plus petits ménages avec
en moyenne 2,3 personnes par ménage. Cette tajflerme qui place ce secteur au niveau
de la moyenne nationale est liée a la proportiopomante de la population agée sur le
secteur.



AIN Bourg plaine de Bugey Cotieres- Gex-Bellegarde Oyonnax-
Bresse Dombes-Val de Nantua

\_ Sabne 4

La trés grande majorité des ménages sur le dépamtesont des meénages avec
enfants (70%) et ils représentent 86% de la populatépartementale. Les ménages
constitués de personnes isolées (femme ou homnmiereptesentent 28% des ménages de
I’Ain mais seulement 12% de la population. Les ng@sa« autres sans enfants » représentent
2% des ménages de I'Ain et 2% de la population dépeentale.

Par rapport a la situation des ménages en 1998ssiste a une légere régression des
ménages avec enfants au profit des deux autrejoces.

LE PARC DE LOGEMENT

30% sur le secteur Bourg-Plaine de Bresse (77475 logements)
L3 17% sur le secteur Gex-Bellegarde (43 987 logements)

o 11% sur le secteur du Bugey (27 378 logements)

10% sur le secteur Oyonnax-Nantua (26 657 logements)




Le parc de logements en 2006

Bouryg et plaine de Bresse
77 475 legements

Oyonnax-Nantia

26 657 Ioge‘r{l{e‘lﬂs

Répatition du parc de logements
INZSEE 2008
85000

42500

Cotieres-Dombes-Val de Saone
84 400 logements

& 500

B Résidences principales
[ Résidences secondaires
B Logements vacants

Bugey
27 378 logements

Sowumes: MUSEE 2008
Ovigire cadaste @ dmis de FQat rervds - Wse 4 our 2007
DGAS - Observatoire de FHabida 2009

Part des logements individuels
dans le parc en 2006

Socrwe  MSEE 2008

B 100% M4
B s5%a99% (282)
0 75%485% (51
0O s0%a7ts% (47
[ moins de 50%  (22)

Soumes: MEEE 2006
kigive cadaste © dmis de 'Eat Erervds - Mse & our 2007
DG4S - Cbservaloie de MHaokat 2009

Le parc de I'’Ain a augmenté de pres de 30 000 logemts
entre 1999 et 2006 (+14%) :

<> +17% sur le secteur Gex-Bellegarde (+6356

logements)

A

Part des logements individuels



Evolution du parc de logements
entre 1999 et 2006

Evolution du parc de logements
INSEE Recensements 1999 et 2006
B s0%arse (2)

B 25%&50% (34)

[ 10% & 25% (226)

[0 5%&10% (99)

[0 o%a& 5% (45)

B 15%a 0% (16)

Souvces INSEE 2006
Crigine cadastre @ droits de FElat résenés - Mise & jour 2007
DGAS - Opsenvatoire de FHabitat 2009

Le parc du département reste tres majoritairememtiree par de I'habitat individuel,
qui constitue 2/3 des logements du parc. CeladitAin le 2™° département Rhonalpin
(derriere I'Ardéche) en proportion de maisons dengarc, alors que la moyenne régionale
est de 47% et la moyenne nationale de 57%.

A I'exception des centres urbains du départemedégtsecteurs de Gex-Bellegarde et
d’Oyonnax-Nantua, la maison individuelle a été lede majoritaire du développement de
IAin.

Le Bugey est le secteur qui présente la plus fpragortion d’individuel (76%)
devant la Cétieres-Dombes-Val de Sabne (75%) etrd3Blaine de Bresse (67%) qui
présente une part plus faible du fait du poids derg-en-Bresse et de son agglomération.

La répartition individuel/collectif est assez éduriée (49%/51%) sur le secteur
d’Oyonnax-Nantua du fait du poids important desxdeilles et d’'une présence marquée du
parc locatif social qui se trouve généralement denkhabitat collectif.

L’habitat collectif domine tres Iégerement sur exteur Gex-Bellegarde (52%). A
'instar du département voisin de la Haute-Savdée,pression fonciere conduit a une
densification des opérations de logements pour tabauune plus forte rentabilité. Les
contraintes physiques (comme sur les stations dexLet Mijoux) ou urbaines (Ferney-
Voltaire) renforcées par une volonté politique ddamie de I'espace joue également dans le
sens d'un développement de I'habitat collectif. ignfa présence d'un parc locatif social
relativement développé, en particulier sur Belldgaaugmente la part du collectif.



LE PARC LOCATIF SOCIAL

Le parc locatif social en 2008

Taux de logements sociaux
EPLS 2008/Filocom 2007
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(Crigire cadashe € dmits de FEat mserds - Mise & jour 2007
DGAS - Observatoie de I'habiat 2009 O 570

2/3 du parc locatif social est constitué de logemde taille moyenne (T3 et T4)

95% du parc locatif social s’est constitué par t&yem de la construction neuve
70% du parc locatif social date de plus de 20 anar{t 1990)

La localisation du parc locatif social dans I'Ain :

<> 30% du parc situé sur le secteur Bourg-Plaine @ésdr

<> 26% du parc situé sur le secteur Cétieres-Dombésid/8adbne
<> 20% du parc situé sur le secteur d’Oyonnax-Nantua

X 17% du parc situé sur le secteur Gex-Bellegarde

X/

<> 7% du parc situé sur le secteur du Bugey
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Bourg plaine Bugey Cotieres- Gex- Oyonnax- France
de Bresse Dombes-Val Bellegarde Nantua
\ de Sadne 4

En 2006, on comptait 70 logements pour 1000 hatsitdans 'Ain, au niveau de la
moyenne nationale.

Les disparités sont marquées selon les secteurs setdement 55 logements pour
1000 habitants dans le Bugey, contre 128 sur lkesed Oyonnax-Nantua.

Aot - Evolution du parc locatif social
+725/15gementss+743% 2001-2008

GexlBellegande
__a96flogementsH818)

Cotieres-Dombes-Val de Sadne™
+ 363 logements : +4%

9511 9515

2001 2005 2006 2007 2008

_ Bugey
4+ 93 logements: +3,8%

Cnrand Gararal

Sowmes: EPLE
Origie cadasie € dmits de I'Eat wrends - Mse 3 jour 2007
0G4S - Observatoie de MHabiat 2009
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Le parc locatif social a augmenté de 5,8% entrel 20008 sur le département, soit
1972 logements sociaux supplémentaires.

Le secteur de Gex-Bellegarde a connu la croisslangkeis importante (+8,8%) tandis
gue le sur le secteur du Bugey le parc locatifalata augmenté que de 3,8%.

O collecti
@ individuel

Ain Bourg plaine de Bugey Cotieres- Gex-Bellegarde Oyonnax-Nantua
Bresse Dombes-Val de
\_ Sabne y

Contrairement au reste du parc de logements sdépartement, I'habitat collectif
demeure la regle en matiére de logement social.

La proportion de logements sociaux en individuel gegticulierement faible sur le
secteur d’'Oyonnax-Nantua et sur le secteur de Gabedgarde. L'implantation importante du
parc social sur les deux villes d’Oyonnax-Nantuplige cette faiblesse, tout comme la part
importante de logements collectif sur Gex-Bellegaggplique sa relative faiblesse.



Typologie des logements
Source: EPLS 2008
@ Ain @ Bourg plaine de Bresse O Bugey O Cotieres-Dombes-Val de Sadne m Gex-Bellegarde @ Oyonnax-Nantua
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Les logements de taille moyenne (T3 et T4) reptéseies 2/3 du parc locatif social,
les petits logements (T1 et T2) 25%, les 10% restant des grands logements (T5 et +).

La part des studios et T1 est faible et devrait saipart diminuer dans les prochaines
annees, cette typologie aux yeux des bailleurséperdant que trés marginalement a la
demande. Ceux-ci représentent également un suiogadgrtant pour les opérateurs qui
privilégient des logements de plus grande taille.

4 Logements sociaux vacants depuis plus de 3 mois .
Vacance globale Source: EPLS 2008 345
@ 2006 ®m 2007 002008
208
186 185
Bourg Plaine de  Cotieres Dombes Bugey Gex Bellegarde  Oyonnax Nantua Ain
\_ Bresse VDS 4

On compte 185 logements sociaux vacants sur leri@g@pent au ¥ janvier 2008
(source EPLS). La vacance dans le parc socialesaécde diminué depuis 2006 : -46% entre
2006 et 2008. Cette forte diminution reflete lasien qui existe sur le parc social et qui s’est
renforcée ces trois derniéres années.



Répartition par secteur de la vacance de plusde 3 mois N Le secteur
Vacance globale Source: EPLS 2008 BOUI’g-P'&II’]E de

Bresse représente
a lui seul plus de
la moitié des
logements
vacants sur le
département
(53%) et pres des
% des logements

2006 2007 2008 i
@ Bourg Plaine de Bresse @ Oyonnax Nantua @ Cotieres Dombes VDS @ Gex Bellegarde O Bugey y SOCIa_UX vacants
depuis plus de

N

trois mois.

Taux de vacance de plus de 3 mois (en %) D) Le taux de vacance
181 Source: EPLS 2008 de plus de 3 mois

dans le parc locatif
149 @ 2006 ® 2007 O 2008 social sS'élevait a
= 0,52% en 2008. Ce
taux de vacance est
largement inférieur a
0,52 0.46 la moyenne nationale
0,320,32 (1,2%) et régionale

0120,10 (1%).

0,400,41

Bourg Plaine Cotieres Bugey Gex Oyonnax Ain Par rapport a 2006, il
kde Bresse  Dombes VDS Bellegarde Nantua 4 a diminué sur

'ensemble des
secteurs du département. Seul les secteurs d’Oyedwaatua et du Bugey ont connu une
stagnation entre 2007 et 2008.

Deux secteurs présentent une vacance structurgdisi-qulle : Cotieres-Dombes-Val
de Sadne (0,1%) et Gex-Bellegarde (0,03%). C’'estigime de la tension extrémement forte
qui existe sur le parc social de ces deux secteurs.

Le secteur Bourg-Plaine de Bresse présente un twixvacance structurelle
particulierement élevée et qui demeure supériexitaux régional et national.

Au 01/04/2009, le département comptait 11 481 delmars (sans double compte). Le
nombre de demandeurs a diminué de 7% en 1 an apegrogression de 4% entre le
01/04/2007 et le 01/04/2008.

Cette baisse de la demande a concerné I'ensembleedeeurs du département, c’est
sur le secteur du Bugey qu’elle a été la plus maeul7%) et sur les secteur Bourg-Plaine
de Bresse et Cétieres-Dombes-Val de Sabne qu'éilé ka plus faible (-4%).



En deux ans, le nombre de

demandes a baissé de 3% a
I'échelle départementale. Seul le

secteur de Bourg-Plaine de

Bresse a connu une augmentation
de la demande sur cette période
(+9%). Le recul le plus important

concerne le secteur d’Oyonnax-

Nantua (-16%), les secteurs du
Bugey et de Gex-Bellegarde ont

0% guant & eux connu une baisse de
pres de 10%.
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Profil des demandeurs

La demande se
porte
majoritairement
sur des
logements  de
taille moyenne :
60% des
demandeurs du
département
désiraient un T3
ou un T4. La
demande de

Bourg Cotieres Bugey Gex Oyonnax Ain grands

Plaine de  Dombes Bellegarde  Nantua logements (T5,
\ Bresse VDS 4J T6 ou plus) est

faible (5%) et
elle est quasiment nulle pour les T6 et + (0,2%) faiblesse de la demande sur ce type de
logement refléte la diminution de la taille des ag#s. La demande de petits logements (T1
et T2) représente plus d’'1/3 des demandes a l'echépartementale mais varie fortement



selon les secteurs : 22% au minimum pour OyonnanttNaet 41% au maximum pour Gex-
Bellegarde.

Prés de la moitié des demandes (47%) sont liéesogement occupé et plus
particulierement son inadaptation (32% des demandes questions d’ordre familial ou
personnel représentent 38% des motifs mis en gy@unt les demandes, cela concerne en

p
Motifs des demandes
Source: Observatoire de la demande DDE 01
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premier lieu les divorces et séparations (12%)nesexond lieu les décohabitations (11%).
Les motifs d’'ordre professionnel interviennent daeslement 9% des demandes, dont 7%
concernent le rapprochement du lieu de travalil.
4 Statut d'occupation des demandeurs A
Source: Observatoire de la demande DDE 01 Le statut
@ Secteur HLM m Secteur Privé 0 Hébergement temporaire d’occupation actuel
5006 520 des demandeurs
49%
3795 39% Sur le département,

39% des
demandeurs sont
actuellement logés
dans le parc privé,
37% résident déja
dans le parc locatif
Bourg Plaine de  Cotiéres Dombes Bugey Gex Bellegarde  Oyonnax Nantua pUb“C et 23% sont
\_  Bresse VDS J en situation
d’hébergement.

14%

Parmi les demandeurs qui résident dans le pardcpwiB font des demandes de
mutation interne (un autre logement chez le ménikebg et 1/3 chez un autre bailleur. Les




demandeurs habitant le parc privé sont en tredgrarajorité locataires (85%), 15% sont des
propriétaires occupants. Les demandeurs qui sorditaation d’ hébergement temporaire
sont pour 81% d’entre eux hébergés par un tietd% logés dans un foyer et a 5% dans un
logement précaire.

Les différences entre les secteurs sont nettemargu@ées en ce qui concerne le statut
d’occupation actuel des demandeurs. Le secteuredeB8llegarde se distingue en étant le
seul territoire sur lequel les demandes de loedalLM sont majoritaires (52%), 85%
d’entre-elles étant des demandes d’échange awseparc de leur bailleur actuel. Sur tous
les autres secteurs les demandeurs en provenanceadu privé dominent, c’est
particulierement le cas sur le secteur Oyonnax-Namtu ils sont majoritaires (90% étant
locataires). Le secteur Gex-Bellegarde se distirgg@ement avec une forte proportion de
propriétaires occupants dans les demandes en oserdu parc privé (25% contre 15%
dans I'Ain). C’est sur les secteurs Bourg-PlaineBdesse et Gex-Bellegarde que I'on trouve
les proportions les plus importantes de demandausstuation d’hébergement (plus d'v4 des
demandes). Bourg-Plaine de Bresse présente lzydartié d’avoir une part plus importante
de demandeurs en logement précaire (9% contre 5%ne&@yenne départementale) et
Oyonnax-Nantua celle d’avoir une part importanteldmandeurs en foyer (24% contre 14%
en moyenne dans I'Ain).

Ancienneté moyenne des demandes
Source: Observatoire de la demande DDE 01

@ moins d'un an @ entre un et deux ans 0O plus de deux ans

22%

Bourg Plaine de  Cotieres Dombes Bugey Gex Bellegarde  Oyonnax Nantua Ain
\_ Bresse VDS 4

L’ancienneté moyenne des demandes s’éleve a 14 swnide département. 2/3
d’entre elles datent de moins d’'un an, 19% onteehtet 2 ans et 16% sont supérieures a 2
ans. L’ancienneté moyenne des demandes a progdes& mois par rapport a l'année
précédente.

C'est sur le secteur de Bourg-Plaine de Bresse l@meienneté moyenne des
demande est la plus élevée (17 mois) et c’estessedteur du Bugey gu’elle est la plus faible
(11,5 mois).

Dans le cadre de la loi DALO, le « délai anormaletieng » a été fixé a un an dans
I'Ain.

Structure des ménages )
Source: Observatoire de la demande DDE 01

O Monoparentaux @ Isolé O Couple
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40% des demandeurs sont des ménages vivant erec@8%b sont des personnes seules et
22% des ménages monoparentaux. Le secteur d’'Oyedvaatua présente la particularité
d’avoir une proportion bien plus importante de desplans les demandeurs : 61%.

Les ménages sans enfants sof Structure des ménages A
T . Source: Observatoire de la demande DDE 01
majorltal res parml |eS demandeu rs d O ménage sans enfant @ famille avec 1 ou 2 enfants O famille nombreuse

département(54%), les familles avec 1 ou
enfants représentent plus d’1/3 des demands
et les familles nombreuses (3 enfants et pld
11% des demandeurs. La encore, le sect
d’Oyonnax-Nantua se distingue nettement d
autres secteurs départementaux par U

proportion bien p|us importante des famille{ BourgPaine  catieres Bugey  Gex Bellegarde  Oyonnax Ain

- \ de Bresse Dombes VDS Nantua 4
celles avec 1 ou 2 enfants représentent un p
moins de la moitié des demandes (45%) et les fasnilombreuses représentent 15% des
demandes. P N

Catégories socioprofesionnelles des demandeurs

Source: Observatoire de la demande DDE 01
0O Employé - Ouvrier @ Chémeur - RMiste - Emploi précaire O Sans profession - Retraité - Invalide O autres CSP
7% 7% 7% 4%

% %

169 21

21 22

Méme si sa part est er 2

baisse par rapport a 2007 (-
points), la catégorie « Employé
Ouvrier » reste majoritaire au sei
des demandeurs: 53%. L
catégorie  «Sans  professio
Retraité » représentent 22% de
demandeurs (+1,5 point) et les
« Chémeurs-RMistes-Emploi précaire » 17% (+1,5oin
C'est sur le secteur de Gex-Bellegarde que l'oruveola proportion la plus

importante « d’employé-ouvrier » (60%). Les secteBourg-Plaine de Bresse et du Bugey
présentent une part plus grande des « Sans puarieg&traité », respectivement 26% et 27%
des demandeurs. Enfin, le secteur d’'Oyonnax-Nasg¢udistingue par une proportion plus
importante des  « Chomeurs-RMistes-Emploi précaireils représentent 25% des
demandeurs.

279

Cotieres Dombes Ain

VDS

Bourg Plaine de Gex Bellegarde

Bresse

Bugey Oyonnax Nantua

Ressources des demandeurs par rapport aux plafonds
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Source: Observatoire de la demande DDE 01
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La majorité des demandeurs (55%)
disposent de ressources inférieures
a 40% des plafonds HLM. La
paupérisation des demandeurs est
particulierement forte puisqu’ils
n'étaient « que » 41% en 2007. %
des demandeurs disposent de
ressources inférieures a 60% des
plafonds HLM, ce qui leur
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Bugey Gex Bellegarde Oyonnax Nantua

y

permettrait d’accéder aux
logements sociaux de type PLAIL 20% des demangercoivent des ressources a un niveau



compris entre 60% et 100% des plafonds HLM, et &% demandeurs ont des ressources

supérieures aux plafonds.

C’est sur le secteur de Bourg-Plaine de Bressel’qudrouve la proportion la plus
importante de ménages aux ressources les plusgaibl

( Nature des Ressources des demandeurs h La_ majonté des demandeurs
Source: Observatoire de la demande DDE 01 (53%) dISposent seulement d’un
O Revenu mensuel seul @ Revenu mensuel + prestations sociales O Prestations sociales seules O Aucune ressource revenu d’aCtIVIté SeU|, 22% d’un
- 3% il % 8% revenu et de_prestations sociales,
= 16§ 209 19 17 17% ne disposent que de
prestations sociales et enfin 8% des
demandeurs n'ont aucune
) d | ) | ressources. Le phénomene de
- paupérisation se retrouve dans
laugmentation des demandeurs
Bourg Plaine de  Cbtiéres Dombes Bugey Gex Bellegarde  Oyonnax Nantua Ain .
[ resse vDs ) sans ressources (+2 points par
rapport a 2007) ou ne disposant que
de prestations sociales (+1,2 point).
La présence plus importante de familles parmi Ewmahdeurs explique en partie la
part importante jouée par les prestations socgale®yonnax-Nantua.
Sur le secteur Bourg-Plaine de Bresse, la partetieaddeurs ne disposant d’aucune
ressource est particulierement élevée en compardesoautres secteurs du département.
4 Age des demandeurs )
Source: Observatoire de la demande DDE 01
O Moins de 20 ans @ De 20 a 39 ans O De 40 a 59 ans O Plus de 60 ans La Classe d’ége des 20_39
ans est majoritaire parmi les
demandeurs de logements
| sociaux : 53%. Les 40-59 ans
représentent 1/3 des demandeurs
et les plus de 60 ans 14%. Les
moins de 20 ans ne représentent
- : il : gu’'1% des demandeurs.
Bourg Plaine de Cotieres Gex Bellegarde Oyonnax Ain
\_ Bresse Dombes VDS Nantua 4
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4489 logements sociaux ont été attribués sur 'ar2@98



Attributions en 2008 Bourg-Plaine de
Source: Observatoire de la demande DDE 01 Bresse a été le principal
secteur en matiere
d’attribution en 2008 avec
1523 attributions, Bourg-
en-Bresse Agglomération
représentant prés des ¥

O Bourg Plaine de Bresse
m Cotieres Dombes VDS

O Bugey . .

(72%) des attributions sr le
0O Gex Bellegarde

secteur. Le secteur
B Oyonnax Nantua ,

d’Oyonnax-Nantua a

représenteé une part
) importante des attributions

(23%) et devance le
secteur Cotieres-Dombes-Val de Sabne (20%). Laswgscde Gex-Bellegarde (13%) et du
Bugey (10%) représentent un peu moins du quaratteisutions en 2008.

Le délai moyen d’attributidnsur le département en 2008 est de 7,4 mois. legsdts
élevé sur le secteur Bourg-Plaine de Bresse (8j3)mb le plus faible sur le secteur Gex-
Bellegarde (6,3 mois). Prés de la moitié des aitailpes ont vu leur demande satisfaite en
moins de 3 mois, 2/3 en moins de 6 mois, 83% emsndiun an. 17% des attributaires ont
du attendre plus d’'un an avant de voir leur demaatisfaite.

C’est sur le secteur du Bugey que les attributadrgsvu leur demande satisfaite le
plus rapidement : 86% ont attendu moins d’'un a4 &h moins de 6 mois, 53% en moins de
3 mois).

C’est sur le secteur de Bourg-Plaine de Bressel’qudrouve la proportion la plus
importante d’attributaires qui ont du attendre pliesdeux ans avant d’obtenir satisfaction :
8%.

4 Comparaison du profil des demandeurs et des )

Profil des demandeurs et de attributaires
attri butai res Sc?urce. Observatoire de la demande DDE 01
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demande des ménages dé| Emloipreare [ yia%

présents dans le parc social e Bt EZZ%
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plus favorable chez les ———————— %
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d’ obtention pour ceux qui ont obtenu une attribution




Malgré les efforts faits par les bailleurs, la nép® a la demande des ménages aux
conditions socio-économiques les plus fragileserektficile. Le probléme réside a la fois
dans la structure du parc social qui n'offre paseasie logements PLAI pour répondre aux
75% des demandeurs qui rentrent dans ces plafoasamssi aux contraintes économiques
des bailleurs qui souhaitent sécuriser leurs reatde loyers.

Les difficultés des bailleurs a répondre aux lacasadu parc social qui désirent une
mutation interne doit également étre relativisée. fait pour ces demandeurs d’étre déja
présents dans le parc HLM rend souvent la demaradesmn pressante ». Les exigences de
ces demandes sont souvent plus élevées en terniesatisation et de qualité du logement
demandé ; certaines demandes sont aussi dépos@edvesion afin d’obtenir un logement
dans des programmes en projet ou en cours de atgatisdont les demandeurs ont
connaissance.

é Comparaison du profil des occupants du parc ) A .
social L’enquéte sur l'occupation du
Source: Enquéte OPS DDE 01 parc social est réalisée tous les
- trois ans auprées des principaux
R o ——— L bailleurs du département.
: 15% O Ensemble des L’enquéte OPS confirme
[Nl m— T occupants 2006 | certaines tendances :
caretss - %ﬁ% = E;zfp”;gi oo - une progression
e — importante des personnes
iy & Emmenagés seules parmi Ie_S
RMistes [j4% récents 2009 occupants du parc social
el (+6 points en 3 ans)
| 39% - une progression des
B . AP e — % familles monoparentales
F——— © % (+2 points)
>120 %plafonds HLM Ezzz i un,e progr@sgon des
s menages ber)ef|C|ant de
1 e minima  sociaux (+2
TV e———————— L points) et des Rmistes (+1
point)
31% - une progression de 4
sgugEenaiig - PIB points des bénéficiaires
| — de I'APL
0 vpisionds A %m;/ - les occupants bénéficiant
L : py de ressources supérieures

a 120% des plafonds
HLM régresse Iégérement de 3% en 2006 a 2,8% e 200

- la paupérisation des occupants est marquante wve@rogression de 5 points des
ménages disposant de ressources inférieures a @¥pldfonds HLM et une
progression de 6 points des ménages avec des messanférieures a 40% des
plafonds

Ces tendances sont confirmées par les données roantdes occupants ayant
emménagé dans le parc social depuis ejdnvier 2006, a I'exception notable des
bénéficiaires de minima sociaux moins présents pl@sremmeénageés récents.



LE RECOURS A L’AIDE SOCIALE

Le recours a l'aide social répond naturellement aualutions de I'emploi, surtout
dans un département ou le recours a l'intérimrést fréequent. A cet égard, le rapport entre
I’évolution de la courbe du chémage et celle du RREA est particulierement saisissant.

Evolution du taux de chomage dans le département
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Département de I'Ain - Evolution du nombre de RMI / RSAsocle payés
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Le poste logement étant reconnu aujourd’hui comar@us important dans le budget
des ménages, les aléas relatifs a 'emploi entrgim@ériode de crise, des impayés de loyers
de plus en plus importants. En conséquence, ldelra, n'ayant plus dans la grande
majorité le droit de recourir au garant physique KMIOLLE), sollicitent de plus en plus de
fonds de solidarité logement (FSL) pour garantpdeement des loyers.

Ainsi, I'année 2009 a été caractérisée par un asgment tres fort des engagements
des garanties de loyer sur le FSL d’'une part, etupaaccroissement encore plus fort des
mises en ceuvre de garantie de loyer d’autre part.

FSL de I'Ain - Evolution du nombre de décisions

pour la mesure "garantie de loyer"
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De méme, les difficultés financieres grandissag,familles les plus en difficulté ont
plus de mal a trouver un logement. Les bailleunsatedent alors de plus en souvent des
mesures d’accompagnement social lié au logemensiAde 234 mesures d’ASL qui étaient
en cours fin 2007 (dont 129 ont été arrétées atsabell’année), on est passé a 267 mesures
d’ASL en cours fin 2008 (dont 139 arrétées au coerfannée) et 280 mesures en cours fin
2009 (dont 159 arrétées au cours de I'année).

FSL de l'ain - Nombres de mesures d'ASLL ouvertesgr MDS au cours d'une année
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FSL de I"Ain - BEvolution du nombre de mesures dASL
ouvertes au moins un jour dans l'année
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Depuis 4 ans, a I'exception des « apurements d#ssdde longue durée» et les
« aides a l'installation des compteurs d’eau >nd@mble des mesures individuelles du FSL
est a la hausse. Cet évolution prend véritablerfignte en 2008 avec le début de la crise
économique, pour s’'accélérer trés franchement 68.20




TOTAL MDS

2006 2007 2008 2009
ler mois de loyer 50 84 143 240
aide installation: assurance 43 39 40 61
aide mstall(?ltlon: compte 10 10 29 9
d'eau
a@e |flstallat|on: 57 43 39 63
déménagement
Aide installation mobilie 113 118 143 188
dépbt de garantie 881 831 929 123P
garantie de loyer 598 533 742 1104
apurement dgtte de longue 0 19 66 42
durée
apurement dette passaggre 0 151 582 667
mise en ceuvre garantie de 153 133 113 290
loyer
aide a la remise en état flu 0 1 1 5
logement
TOTAL 1900 1962 2820 3835

2006 2007 2008 2009
Mesures 1747 1658 2058 2904
d'acces
Me_sures de 153 304 762 931
maintien

Pour la répartition suivante entre mesures d’aetasesures de maintien.
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FSL de I'Ain - Energie Curatif - Répartition du nombre de décisions par MDS

140 =
120
1004
801
Nombre 60! @ 2006
40 2007
201 02008
O+ = — 02009
Plaine de Bugey Bourg en Dombes Cétiere ValBresse Haut Paysde
I'Ain Bresse de Saone Bugey Gex
Bellegarde

MDS




