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AVANT — PROPOS

La réflexion engagée en Rhéne-Alpes pour la coimepde ce Programme Opérationnel a été
guidée par lobjectif que [I'Europe s’est fixé poutes sept années a venir:
« dynamiser la compétitivité européenne tout earass la cohésion et le développement durable ».

Cet objectif se traduit par la mise en ceuvre, ehkfle européenne, d’orientations stratégiques
communautaires, identifiées dans la stratégie dbdnine et celle de Goteborg. Celles-ci refletent
les grandes orientations économiques, socialesvatoanementales de I'Union Européenne. Elles
déterminent aussi I'intervention des fonds struedur

La concentration des fonds structurels sur les #tiéues prioritaires communautaires
compétitivité, innovation, croissance, emploi, asieilité, développement durable porte sur les
priorités pour lesquelles la France doit renfoses potentiels.

Cette exigence de concentration est d’autant phsoitante que la notion de zonage a été
abandonnée pour la nouvelle période de programmatio

Enfin, cette volonté de concentration se traduitljsdbligation communautaire de consacrer 75%
des dépenses co-financées par les fonds strucaurlpriorités de la stratégie de Lisbonne pour
I'objectif compétitivité et emploi, selon une listBactions recouvrant les themes prioritaires de
développement de 'UE (Dépenses fléchées).

Ainsi, pour assurer la pertinence de I'interventtmmmunautaire sur le territoire régional, Rhéne-
Alpes a élaboré une stratégie qui détermine unnelpigecohérent de priorités s’inscrivant dans le
cadre des Orientations Stratégiques Communaut@®€) et du Cadre de Référence Stratégique
National (CRSN) et répondant aux enjeux identifi@ss le diagnostic.

L’élaboration de ce Programme Opérationnel estdeltat d'un travail partenarial, itératif, et daun

capitalisation de documents stratégiques, par ebeenigp contrat de projets Etat - Région, le
Schéma Régional de Développement Economique enlkailsution régionale au CRSN, constituant
ainsi un socle stratégigue commun permettant diéclkes orientations qui seront mises en ceuvre.

Le document prend en compte le reglement CE n°2088/ du Conseil du 11 juillet 2006, portant
dispositions générales sur le Fonds européen deapipement régional, le Fonds social européen
et le Fonds de cohésion, la circulaire conjointedéiégué interministériel a 'aménagement et a la
compétitivité des territoires et du directeur défsiges économiques, sociales et culturelles de
l'outre-mer du 6 avril 2006. Celle-ci précise lesodulité d'élaboration des Programmes
Opérationnels mis en ceuvre sous la responsahilitéréfet de région, autorité de gestion désignée
par le gouvernement.
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INTRODUCTION

1. LE CONTENU DU PROGRAMME OPERATIONNEL

Le reglement CE n°1083/2006 du 11 juillet 2006 g@attdispositions générales sur le Fonds
européen de développement régional, le Fonds sewwiapéen et le fonds de cohésion et abrogeant
le réglement CE n°1260/1999, Titre Ill, Article 82 suivants, précise les dispositions générales
relatives aux Fonds structurels et au Fonds desomieé

Article 37

COMPOSITION DU PROGRAMME OPERATIONNEL

a - Un diagnostic : une analyse de la situatiolad®ne ou du Présente une analyse
secteur éligible (forces/faiblesses) e la situation du

erritoire au regard des

- Une stratégie SC et du CRSN et |a

stratégie et les axes de
développement pour |y

répondre
b - Une justification des priorités retenues awardgies OSC et
du CRSN et les résultats de I'évaluation ex —ante
c - Des informations sur les axes prioritaireseats objectifs } Indicateurs
spécifiques
d - Une ventilation par catégorie de l'utilisatiprogrammée de la
contribution des fonds au Programme Opérationnel
e - Unplande - un tableau pour chaque annéeMagquette financiéere
financement indiquant le montant d
I'enveloppe financiére totale
- un tableau sur I'ensemble de la

période indiquant pour chaqu
axe opérationnel, le montant |de
'enveloppe financiere totale
de la participation UE et des
contreparties nationales et |le
taux de contribution des fonds

f - Des informations relatives a la complémentaaitéc les
actions financées par le FEADER et le FEP (si esta
pertinent)

g - La mise en ceuvre du Programme Opérationnel

h - Laliste indicative des grands projets
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2. LES MODALITES D’ELABORATION DU PROGRAMME OPERATIONNEL

L’élaboration du Programme Opérationnel du FEDE®éconcue dans le respect des obligations
communautaires et des préconisations de la cireulBIACT du 6 avril 2006, notamment
concernant le partenariat régional, la coordinatibes différents groupes thématiques, la
centralisation et la diffusion d’informations...

La rédaction du Programme Opérationnel s’inscrinsdda mise en ceuvre d’'une démarche
partenariale, participative et itérative.

Le préfet de région a organisé la concertationor@ge en lien avec le président du conseil régional

Le SGAR assure la synthese des contributions dugdnt adressées par les partenaires, assure la
diffusion et la prise en compte des recommandatin$évaluateur et soumet a la validation du
partenariat le document qu’il rédige .

DISPOSITIF MIS EN (EUVRE

Des réunions pléniéres (participation Etat / Cdngégional/ Conseils Généraux/
Communautés d’agglomération/ associations/ dél@gmti.) permettent de lancer la
concertation et de valider les étapes tels quelgndstic, la stratégie...

Des réunions de groupes thématiques contribuemtréflexion pour dégager des éléments
de diagnostic et des enjeux stratégiques :

- Groupe TIC

- Groupe Transports

- Groupe Coopération territoriale

- Groupe Emploi et solidarité

- Groupe Environnement et prévention des risques

- Groupe Mutations économiques - recherche- trandéetechnologie
- Groupe Territoires

- Groupe Ville et politique urbaine

En outre, un dispositif spécifique (comité direciecomité de pilotage, secrétariat technique,
groupes de travail thématiques) a été mis en plapeis I'automne 2005 dans le cadre du projet
interrégional plan Rhéne. Y participent I'Etat, Gomité de Bassin RhOne-Méditerranée et les
Conseils régionaux du bassin, dont, bien sir, cellRhdne-Alpes.

De plus, deux réunions spécifiques sur l'innovatiomt été organisées avec les universités,
organismes de recherche, pbles de compétitivildcebateurs pour traiter la question du FEDER.
Des échanges informatiques ont permis de prolotey@oncertation et de faire progresser les
documents.

Par ailleurs, I'Etat et le Conseil régional onta® nombreux échanges dans le cadre de réunions
plus restreintes portant sur la rédaction des deatsren cours de finalisation.
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L ES ACTEURS DE LA CONCERTATION REGIONALE : LA COMPOSITION DU PARTENARIAT REGIONAL

Ce partenariat associe les membres des comitésudakjectifs 2 et 3 actuels ; il a été élargkau
agglomérations et aux participants a la concertasiar I'élaboration du plan stratégique national

pour le développement rural.

Services régionaux de I'Etat

M. le Préfet de la région Rhone-Alpes

M. le Sedrét@énéral pour les Affaires Régionales

M. le Trésorier-Payeur Général

M. le Directeur ofgil et départemental de I'agriculture €
de la forét (DRAF)

—

M. le Recteur de I'Académie de Lyon

M. le Rectear’dcadémie de Grenoble

M. le Directeur régional du travail, de I'emploid la
formation professionnelle (DRTEFP)

M. le Directeur régional de I'environnement (DIREN)

M. le Directeur régional de I'industrie, de la recthe
et de I'environnement (DRIRE)

M. le directeur régional et départemental de I'égquient
(DRE)

M. le Directeur régional des affaires culturellB&RAC)

M. le Directeur régional de 'AFPA

M. le Directeur régional de la protection judicaite la
jeunesse (DRPJJ)

M. le Directeur régional de 'ANPE

M. le Délégué régional au tourisme (DRT)

M. le Rbeur régional de 'INSEE

Madame la Déléguée régionale a la recherche et a |
technologie (DRRT)

aMme la Déléguée régionale aux droits des femmas et
I'égalité (DRDFE)

M. le Délégué régional au commerce et a I'artisanat
(DRCA)

M. le Commissaire a 'aménagement et au développeme
économique des Alpes

M. le Commissaire a 'aménagement et au
développement économique du Massif Central

M. le Commissaire a 'aménagement et au développeme
économique du Jura

Services départementaux de I'Etat

M. le Préfet de I'Ain

M. le Préfet de la Loire

M. le Préfet de I'’Ardéche

M. le Secrétaire GénéraRhone

M. le Préfet de la Dréme

M. le Préfet de la Savoie

M. le Préfet de I'lsére

M. le Préfet de la Hautex@a

Etablissements publics de I'Etat

M. le Délégué régional du Centre national pour
'aménagement des structures des exploitations
agricoles (CNASEA)

M. le Délégué régional d’OSEO - ANVAR (Agence
nationale de valorisation de la recherche)

M. le Directeur territorial de I'Office national ddoréts
(ONF)

M. le Délégué régional de I'Agence de I'environnernet de

la maitrise de I'énergie (ADEME)

Autor

ités locales

. le Président du Conseil régional de Rhone-Alpes

. le Président du Conseil général de I'Ain

M. l&stdent du Conseil général de la Loire

. le Président du Conseil général de I'Ardeche

l&vPrésident du Conseil général du Rhone

. le Président du Conseil général de la Dréme

eVPrésident du Conseil général de la Savoie

. le Président du Conseil général de I'lsere

MPilésident du Conseil général de la Haute-Savoie

< EES

. le Président de la Communauté d’agglomération
Bourg en Bresse

dd. le Président de Grenoble Alpes Métropole

M. le Maire de Privas

M. le Président de la Commuié@al’agglomération du Grar
Roanne

Mme. la Maire de Valence

M. le Président de la Coamauté urbaine de Lyon

M. le Président de la Communauté d’agglomération
Annecienne

M. le Président de Chambéry Métropole
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M. le Président de la Communauté d’agglomération |de
Saint Etienne Métropole

Parlementaires

M. Thierry CORNILLET, Député au Parlement Mme Francoise GROSSETETE, Députée au Parlement
européen européen

Mme Martine ROURE, Députée au Parlement européenPaifick LOUIS, Député au Parlement européen

Partenaires économiques et sociaux

M. le Président du Conseil économique et social M. le Président de la Chambre régionale de commedtrce

régional d’industrie

M. le Président de la Chambre régionale d’agricaltu| M. le Président de la Chambre régionale desensétt de
l'artisanat

M. le Président du MEDEF Rhbéne-Alpes M. le Présidnl’'UPA Rhbne-Alpes

M. le Président de la CGPME Rhbne-Alpes M. le PieYsi de la FNSEA Rhdne-Alpes

M. le Président du CDJA Rhéne-Alpes M. le PrésidentUNAPL Rhone-Alpes

M. le Secrétaire Général de I'Union régionale CFDT| M. le Secrétaire Général de I'Union régionale CGC

Mme la Secrétaire Générale de I'Union régionale CHF'M. le Secrétaire Général de I'Union régionale FO

M. le Secrétaire Général de I'Union régionale CGT

L ES DIFFERENTES PHASES DE LA CONCERTATION

Préalable La contribution régionale a I'élaboration du QWRSsous la forme d'une synthése,
discutée et validée par les partenaires a la fimdis de Juin 2005 et transmise a la DIACT, début
Juillet 2005. Ce document a permis d’'aboutir a entain nombre d’ambitions partagées par
'ensemble du partenariat : la valeur ajoutée comemtaire, I'équité et la solidarité territoriale,
'emploi et la cohésion sociale, placés au cenag préoccupations publiques, le développement
durable et l'innovation comme dynamiques structuréa développement de Rhoéne-Alpes,
I'anticipation des mutations sociales, agricolespndmiques, environnementales, la logique de
projet et notamment l'ingénierie territoriale.

bY

Etape 1 Dans le cadre d'un marché d'assistance a maittisuvrage, le cabinet Mazars a
contribué a I'élaboration du diagnostic régionag @cument est aussi le fruit des réflexions de
'ensemble des partenaires menées dans le cadgrodees thématiques. Pour disposer d'une
vision globale des atouts et faiblesses de la nedgopartenariat a souhaité que le diagnostiadepor
sur I'ensemble des problématiques et des spéésicigionales, y compris les problématiques de
développement rural et de coopération territoriale.

Etape 2 Elaboration de la stratégie régionale et des dreateveloppement prioritaires

Etape 3 Rédaction du Programme Opérationnel FEDER eluatian ex-ante (y compris volet
environnemental)
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CHAPITRE |
DIAGNOSTIC

Les nouveaux programmes opérationnels sont élatmreda base d’un diagnostic territorial.
L’article 37 du réeglement n°1083/2006 du 11 juilk&06 précise que le Programme Opérationnel
FEDER devra comporter « une analyse de la situat@la zone ou du secteur éligible en termes
de forces et faiblesses et la stratégie retenueypmpondre ».

Le diagnostic établi pour Rhéne —Alpes identifie thsparités, les besoins et les enjeux en termes
de compétitivité, d’innovation, d’emploi, en cohéce avec les Orientations Stratégiques
Communautaires et le Cadre de Référence Stratédiatienal. Il a permis de déterminer une
stratégie et des priorités de développement.

Le partenariat a pris le parti d’élaborer un diagjiwoterritorial global prenant en compte également
les problématiques liées au développement rural latcoopération territoriale, bien que celles-ci
relevent de Programmes Opérationnels différents.

1 INNOVATION ET MUTATIONS ECONOMIQUES

1.1 Rhone-Alpes est une région majeure en Frantemmayenne en Europe

1.1.1 Performance économigue de la région et él&muEncomparaison

Avec 9,6% de la valeur ajoutée nationale en 2008re®,4% en 1990 (INSEE, DIACT, 2005),
Rhéne-Alpes se situe a un rythme de croissancedégit supérieur a la moyenne nationale.

La région se caractérise par une croissance dudphtBmique aussi bien par rapport au niveau
communautaire que par rapport au niveau national

Indicateurs de performance économique

PIB par habitant Taux de chdmage Taux de croigsda¢ Taux de croissance du PIB par

PIB personne dans I'emploi

Rhbéne-Alpes 23697 7.39 2.82 1.28

Tle de France 36558 8.08 2.37 1.13

Midi-Pyrénées 20335 8.99 2.93 1.27

Provence - Alpes-Céte d'Azur 21289 12.72 2.88 0.90

Moyenne nationale 23608 9.18 2.56 1.14

Moyenne des régions éligibles

de I'UE 24162 6.42 2.34 0.99

Bien que les écarts de création de richesses (mtaht (PIB/habitant) demeurent importants par
comparaison avec l'lle de France, la région peunn®ins tirer parti de ses secteurs de
spécialisation et continuer a faire progresseiBefar habitant entre 1993 et 2001.

! MENSR - DEPP Indicateurs régionaux de la recheettt® I'innovation et Scorboard européen

2DG REGIO, base de données Info REGIO 2003

% Source : Eurostat et enquéte communautaire sumoliation
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Indicateur synthétique de performance économique

La carte ci-ontre indique que la régi
Rhoénealpes se situe a un niveau -
performance économique « intermédiaire A R
et comparable a des régions comm
Catalogne et le Piémont.

Mais ce niveau est inférieur &
performances obtenues par la plupart
régions de [I'lBrope du Nord Oue
considérées comme l'espace le plus 1
du Continent européen

Non competitiveness objective regions

RHONE-ALPES E :_not\grmedlate
I High
1.1.2 Recherche et Innovation : la place de Rhdpesfen France, en Europe et dans

le monde
Rhéne-Alpes en France

En 2003, 70% de la recherche exécutée en Francepuktaine provient des quatre régions
suivantes : lle de France, Midi-Pyrénées, Rhonees\kgt PACA.

Un potentiel technologique et scientifique exigteRhone-Alpes, I'un des enjeux consistera pour la
région a exploiter et a valoriser ce potentiel afiaméliorer sa performance scientifique,
économique et sociale. Ainsi :

les dépenses en R&D représentent un poids imgaitaRIB (deuxiéme région apres la
région lle de France) ;

les chercheurs représentent un poids importart idareffectifs de R&D des entreprises
et dans les effectifs de la recherche au niveaormat:

Effectif R&D en 2003 : 19 135 (11% des effectifaufcais),
Effectifs chercheurs : 50 % des effectifs R&D,
14% des ingénieurs francais sont formés en RhdpesA

la DIRD (Dépense Intérieure de Recherche Dévelogpe (publique et privée) en
Rhéne-Alpes est de 12,3% du total national
les brevets pris en Rhone-Alpes représentefd @u total national.

En France, la région Rhéne-Alpes apparait presoujeurs a la deuxieme place, derriere I'lle de
France et devant Provence Alpes Coéte d’Azur et MRighienées. Ainsi elle compte environ 11,5 %
des dépenses et des effectifs de recherche, paldigorivée, en France, tandis que cette parteest d
43 % pour I'lle de France et de 6% pour PACA et iMigirénées. Les effectifs de R&D
représentent 11,3% des effectifs francais en 28438 600 personnes, dont 58% de chercheurs.
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La région Rhéne-Alpes est également le plus souseld deuxiéme place en France pour les
indicateurs de performance de la recherche, teés lgs publications et les brevets, avec des
résultats plutét supérieurs a ce que représentepsms. Ainsi en 2004 Rhbne-Alpes a produit
12,6% des publications scientifiques francaisesagtart a augmenté de 4 points depuis 1999. Elle
produit 16% des demandes de brevets européenséddpispuis la France, mais cette part a baissé
de 5 % depuis, entre 1999 et 2004.

En ce qui concerne 'objectif de Lisbonne, la régihbOne-Alpes se situe a la troisieme place des
régions francaises pour la part des dépensesentés de R&D dans le PIB régional, qui est de
2,49 % en 2004 (la moyenne en France est de 2,08 &opart des dépenses exécutées par les
entreprises est de 67,4% (65,5 % en moyenne erdjragoit 1,68 % du PIB (1,36 % en moyenne
France). Celle de la recherche publique est de 98#lu PIB (0,72% en moyenne France).
Néanmoins si ces indicateurs sont |égerement raeslleour Rhdone-Alpes par rapport a 'ensemble
des autres régions francaises, celle-ci doit donri a I'objectif général, en France et en Europe,
d’augmenter la part de la recherche financée psedteur privé (qui est en France de 54%).

Rhéne-Alpes en Europe

Rhéne-Alpes apparait comme une région francaisposentiel élevé en matiere d’innovation et
d’économie de la connaissance mais dont la dynardqmparée aux régions européennes conduit
a relativiser la solidité de son positionnementregard de régions plus dynamiques (Europe du
Nord) ou qui sont dans une perspective de rattepagez soutenue (Irlande, Ecosse)

Bien placée au plan national dans le domaine deadvation, la région Rhéne-Alpes se situe au
7eme rang en Europe pour le potentiel scientifiguéechnologique. Cependant, sa position est
assez loin des régions européennes leaders daamseiomaines. A titre d’exemple, selon I'Office
Européen des Brevets, Rhéne Alpes ne se positiqoie 28eme position sur 213 régions de
'Europe des quinze pour lintensité des demandesbrevets, avec 244 brevets par million
d’habitants contre 824 pour la Haute Baviére

L’objectif au niveau régional, comme au niveau oradi est de tendre vers les objectifs de Lisbonne
(et notamment le taux de 3% de recherche et dépeinpnt dans le PIB). Or en 2003, le taux de
R&D était de 2,61% (dont 0,83% de public et 1,778qpdve). L’enjeu au cceur de la stratégie du
développement de Rhoéne-Alpes doit étre l'augmeoriatde cet effort de R&D, et plus
particulierement la R&D privée. En effet, I'écatejreprésente la recherche privée pour atteindre
les objectifs de Lisbonne est de 0,23% alors quescart n'est que de 0,17% pour la recherche
publique.

Pour une région telle que Rhoéne-Alpes, il est @isiulant de se positionner parmi les régions
d’Europe. L’OST publie un classement des 25 pregsiéégions européennes, ou la region Rhone-
Alpes figure en 2004 a 1£® place des régions européennes pour les publisatiola 16" place
pour les brevets, et a I4"7 place pour la moyenne des deux indicateurs, céandigiue une région
equilibrée en recherche fondamentale et appliquée.

Mais sa part a baissé depuis 2001, de 3 %pourefebke, de 4 %pour les publications et de 11 %
pour les brevets.

4 DG REGIO, base de données Info REGIO 2003
5 Etude CISAD, Ministére de I'Education Nationale,'Enseignement Supérieur et de la Recherché 2D§namique et diversité des territoires
francais. Rapport de I'Observatoire Francais destdees. DIACT, 2005
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En densite scientifique (publications par rappoiagpopulation) et technologique (brevets par
rapport a la population) Rhone-Alpes se trouve 20fd°place, alors que la région lle de France est
ala 14™place.

Enfin, dans le tableau de bord européen de l'intioraRégional innovation scoreboard - RIS
2006), la région Rhane-Alpes est a I&"8lace, I'lle de France a 1'% place, et Midi-Pyrénées a
la 30" place.

Rhéne-Alpes dans le monde

Dans I'édition 2006 du classement de Shanghai,anpte 58 universités nord-américaines, 33
européennes dont 11 britanniques, et 9 de la zaie-Pacifique parmi les 100 premieres. La
premiére université francaise, Paris 6, est™45mondiale. Les deux premiéres universités
rhonalpines classées figurent dans le groupe d&@™ a 206™ place pour l'université Joseph
Fourrier a Grenoble, et dans le groupe de 12208 la 306™ place pour l'université Claude
Bernard a Lyon.

Ainsi, I'enjeu pour la région Rhéne-Alpes est-iebide valoriser tous ses atouts pour consolider et
améliorer sa place parmi les régions de Franceéketrabe, et contribuer activement a I'objectif
commun de créer une économie de la connaissance

1.1.3 La spécialisation sectorielle de la reche®m Rhéne-Alpes

Si I'on se réfere aux indicateurs de potentiel éeherche (effectifs de chercheurs en recherche
finalisée) et de production scientifique (les padions) et technologique (les brevets), la région
Rhéne-Alpes apparait spécialisée dans les domda&sphysique, de I'électronique, de la chimie,
de I'énergie et des transports, qui sont ses pdants historiques en recherche. Par ailleurs, les
politiques publiques, nationales et régionalesfaeeur de la recherche en Rhéne-Alpes, se sont
attachées de longue date, et avec constance, alidensen complément de ces points forts des
secteurs stratégiques en émergence tels que éeesside la vie et I'environnement, et les sciences
humaines et sociales. Ainsi, ces themes constitigsnaxes prioritaires du nouveau CPER Ces
efforts ont été consacrés par les labellisatioegntes de pbles de compétitivité et de Réseaux
Thématiques de Recherche Avancée (RTRA) et de RéSdematiques de Recherche et de Soins
(RTRS).

Plus généralement, I'un des atouts de la regiomBM#pes en recherche est la présence de toutes
les disciplines scientifiques, ce qui permet decisers les croisements interdisciplinaires
susceptibles de répondre aux attentes des enggpris

1.2 L'innovation est importante mais inégalemeptrée, elle est en voie de structuration

1.2.1 Rhone-Alpes dispose d’atouts majeurs a I¥=heondialé

Rhéne-Alpes dispose de forces d’entrainement etlaieaines d’excellence reconnus. Cela se
retrouve a travers le succes des podles de comjtétifiuisque la région est concernée par 15
d’entres eux dont 10 a titre principal. Entre lejdifet 2005 (date de leur labellisation officie)let
février 2006, ils ont été a méme de susciter deets de recherche et développement collaboratifs
majeurs. Minalogic, autour des micro-nanotechn@egt logiciels embarqués, et Lyon Biopole,
autour de l'infectiologie, ont été reconnus de aivenondial ; Chimie-Environnement a été reconnu

6 Etude de I'’Agence pour la Diffusion de I'Inforrnat Technologique (ADIT) sur le management strapégides régions en Europe, mai 2005 ;

Schéma régional de développement économique, Coégkinal de Rhdne-Alpes, novembre 2005.
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a vocation mondiale. Ce dispositif est complété g politigues régionales des clusters
e

conomiques et de recherche.

POLES DE COMPETITIVITE ET CLUSTERS ENRHONE-ALPES

AEROSPACE(CLUSTER)
Développer le réseau, l'acces aux marchés, notarthrirgernationaux, améliorer la performance indiesie,
accompagner la mise en place d’offres globalesl@agroupements dans le domaine de I'aéronautique.

ARVE INDUSTRIE (POLE)
Garder l'avantage concurrentiel technique et orgationnel dans le cceur de métier du décolletage¢lérer le
déploiement de la mécatronique et déployer ledsodtnvironnement économique dans une logiqueriat@nale

AUTOMOTIVE (CLUSTER)
Renforcer la compétitivité des sous-traitants detesgr automobile "au sens large" tout en consolidampdle Camions
et Bus (Lyon Urban Trucks and Bus) et contribu& wisibilité internationale de ce domaine d'exeatte

AXELERA (POLE A VOCATION MONDIALE)
Passer d'une chimie curative de ses effets a umgeld'avant garde intégrant des I'amont, la matrde sa relation 3
l'environnement en concevant de nouveaux prodtifgaeédés de fabrication plus durables, grace @ ®R&D de
niveau mondial

ECO-ENERGIES (CLUSTER)
Structuration de I'offre régionale : vers une imgtipn des entreprises et acteurs régionaux dares solution globale
adaptée a la demande du marché de I'éco-batiment

FRUITS ET LEGUMES (POLE)

fédérer tous les acteurs de la filiere -semencigrmducteurs, transformateurs, équipementiers, ritdisteurs,
consommateurs, chercheurs, enseignants — autounldlt®ns partagées : accroitre la compétitivitétdas les acteurs
de la filiére et répondre a un défi mondial de mnétion nutritionnelle des pathologies majeures altas

EDITEURS DE LOGICIELS (CLUSTER)
Etre une réponse a la fragilité structurelle des PMégionales de ce secteur a fort potentiel de ssamce et
d’innovation tout en amplifiant et en accéléranirieléveloppement.

IMAGINOVE (POLE ET CLUSTER) : sur le cinéma, I'audiovisuel, le jeu vidéo etrlimation, améliorer la compétitivité de
entreprises par un accompagnement sur leurs praj8tsmovation, de développement commercial et dsoarces
humaines

INDUSTRIES DE LA MONTAGNE(CLUSTER)
Mettre en place avec et pour les entreprises eat#surs des stations un programme d’actions cdesr§ui associe
création d’emploi, développement durable des teings concernés et renforcement de la compétitietéde
l'innovation de I'offre régionale.

I NNOVIANDES (POLE)

Dans les domaines de l'abattage, de la découpe & ttansformation des produits carnés le pél@aur ambition la
maitrise des co(ts, de la qualification de la mdiceuvre et des process, I'innovation et les pradeit relation aveg
les attentes du marché.

LYON BIOPOLE (POLE MONDIAL)

LYONBIOPOLE a pour ambition de répondre aux prolatques de sécurité sanitaire, a I'apparition deagdes
pandémies ou d'actions bioterroristes ainsi qu'desoins préventifs et thérapeutiques de pathologiesie sont pas
ou peu satisfaits aujourd’hui.

L YON URBAN TRUCK AND BUS (POLE)
Répondre aux défis soulevés par la croissance é@ssifis de mobilité, des personnes et des marchemdians
'environnement urbain en mobilisant I'ensemble dmsnpétences pour concevoir, expérimenter, dévefogp
exporter les solutions de transports qui permettranx métropoles, demain, de gérer de maniére ppisnisée et
soutenable leurs flux de marchandises et de peesonn
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MINALOGIC (POLE MONDIAL)
Renforcer les bases technologiques dans les domalae micro-nanotechnologies et des logiciels aupuce et
développer des solutions miniaturisées intelligentes différenciées.

ORGANICS(CLUSTER)
Améliorer les interactions entre producteurs, tfamshateurs, distributeurs de produits biologiquédes centres de
compétences dans les domaines de I'agro-alimentd@da cosmétique, du textile et de I'habitat.

PARFUMS AROMES SENTEURS ETSAVEURS (POLE)

caractériser les produits naturels : constitutiohure base de données (réglement Reach), améliorates espéece
végétales, suppression des principes allergéndaneer les projets de recherche — développemanlesiactivités et
les effets des produits naturels mobilisés damsdauction des ardbmes, parfums ou cosmétiques,

L)

PLASTIPOLIS (POLE)

Permettre a la plasturgie francaise de « monteigamme » et de trouver de nouvelles applications|’parovation
technologique, acquérir des avantages compétitifsegmes de colts, de qualité et de propriétésnisgiques de
produits, pour 'ensemble de la filiere et assuerayonnement du pble de compétitivité de la plage

SPORALTEC(POLE ET CLUSTER

Maintenir Rhéne-Alpes comme référence au niveaudiabdans le développement de nouveaux produiteeices
dans le domaine du sport loisirs puisqu’avec 4 86{plois dans ce secteur, soit 60% du total en FeaRhdne-Alpe
est le leader dans le secteur de l'industrie durspbdes loisirs

TECHTERA (POLE)
Dans les textiles techniques et fonctionnels, doigst’entreprises, d'unités de recherche et detreede formation|
réunis sur des projets innovants sur le territoif®ne-alpin, il ambitionne d’'étre reconnu commeplemier pole
européen de textiles techniques et fonctionnels.

TENERRDIS (POLE)

Développer la production d’énergies renouvelabkddire, biomasse, hydraulique) et assurer leunsf@rmation sur
des vecteurs d’énergie actuels (électricité et ehgl et futurs (hydrogene), optimiser l'utilisatiole ces énergies dar|s
le batiment et les transports, et développer leahé@rdes nouvelles sources d’énergie pour les sgstémbarqués

TRIMATEC (POLE)

Mettre en valeur les technologies innovantes déyees sur les sites de Marcoule et du Tricastingmuapport aved
elles, afin de développer leurs applications dahfi@s du champ nucléaire, et ainsi renforcer lgpaeité de ce
territoire a innover, a créer des emplois durabés dynamiser le développement économique.

VIAMECA (POLE)

Sensibiliser les entreprises aux nouvelles attedéssdonneurs d’ordre et aux évolutions des marehésétiers de s
mécanique, renforcer la capacité de réponse deeprises en matiére d'innovation, de qualité, cetitdélais, en
initiant et en favorisant les échanges entre indelst, laboratoires de recherche et organismes atenfition par la
mise en place de projets collaboratifs et innovants

Le secteur des composants électriques et électresigmploie 38.000 salariés en Rhéne-Alpes qui
est de ce fait la premiére région francaise aveealmme d’emplois en croissance comme pour les
autres régions francaises. Ayant su se dévelomres de nouvelles spécialités de la filiere (midro e
nanotechnologies), Rhéne-Alpes occupe une posities favorable dans ce secteur et peut
s’appuyer sur des filieres régionales de sousatraé variées. Essentiellement située sur Grenoble
et Lyon, et dans une moindre mesure sur Annecyagtt-Etienne, cette industrie régionale doit
aussi veiller a conserver un tissu suffisant de PaMurd’hui souvent absorbées par les grands
groupes. Elle devra enfin élargir son domaine depEience au-dela du territoire grenoblois.

Le développement du pble numérique avec la micct@eique et les nanotechnologies, le logiciel
et les systemes compte a lui seul 30.000 emplopeet s'appuyer sur les laboratoires du CEA-
LETI qui représentent 1000 personnes et 180 parssandustriels. Avec 10 écoles d’ingénieurs,
60 000 étudiants, 220 laboratoires et 5 centre®cleerche internationaux et 20.000 emplois dans
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la recherche, le pdle numérique grenoblois dispbge atout exceptionnel lié a son organisation
sous la forme d'une « triple hélice » constituée larecherche, l'université et I'industrie. Il
apparait fondamental de pérenniser cette dynanafjnale conforter la compétitivité des PME du
secteur de la microélectronique et des nanotechmesoAinsi, lors de sa constitution en 2005, le
pole de compétitivité Minalogic a recensé sur tettare régional :

- dans les micro-nanotechnologies : 2100 emploiedeerche publique, 14500 emplois dans
les entreprises et 1800 étudiants,

- dans les technologies du logiciel : 1800 empii@isecherche publique, 11000 emplois dans
les entreprises et 2550 étudiants.

La santé concerne 240.000 emplois en Rhéne-Alpespeésente un des secteurs ou le taux de
progression des offres d’emplois atteint 25% sw@anS. En matiere de santé, les biotechnologies
représentent un autre secteur régional en fortaresipn. Avec 12,5% (2.500 personnes) de
I'emploi national de ce secteur, Rhéne-Alpes seeldeuxieme derriere I'lle-de-France. Avec 44
entreprises de biotechnologies en région, ce sespresente pour I'avenir un potentiel important
a valoriser. Le pble de compétitivité Lyon Biopadst aujourd’hui placé au cceur de l'action
economique dans les domaines de la santé et dieshmologies. En terme de recherche, le péle
s’appuie sur 2500 personnes en recherche fondalmeeta appliquée sur la thématique
infectiologie, principalement en virologie humaketevétérinaire. Elles sont :

- alyon, aux laboratoires de I'lFR 128 BiosciendER 62 au centre Rockefeller et le site de
la Doua avec 4 unités mixtes de recherche;

- a Grenoble avec linstitut de virologie molécudaiet structurale, et le centre hospitalier
universitaire. En ce qui concerne les entrepri¢es,trois principales : Sanofi Pasteur,
Merial, Biomérieux, regroupent en tout plus de 1p66sonnes en R&D.

Les industries de la chimie, du caoutchouc et dstiglue sont un secteur de poids puisqu’elles
occupent 50.000 salariés (premier rang nationa®mploi reste stable et Rhone-Alpes est
clairement en position de leadership sur ces sectbors caoutchouc) ou elle dispose d’une filiere
compléete de plasturgie (Oyonnax) et une avance f&ut la recherche en chimiinsi la région
Rhoéne-Alpes concentre 20% des effectifs nationauxheercheurs en chimie et 25% des dépenses
de recherche de l'industrie chimique francais&/étée de la chimie concentre a elle seule plus de
2.000 personnes pour la R&D) et présente un nowrbissant de dépots de brevets. Les forces sont
notamment au sein des 5 centres de R&D industriBlsodia (deux centres), Arkema, Institut
Francais du Pétrole et Total ainsi que le domarientfique de la Doua pour la recherche
publique.

La création des podles de compétitivite Axelera rfabienvironnement) et Plastipolis permet
d’entrevoir de nouvelles perspectives d’innovatairde croissance pour les secteurs de la chimie
(région lyonnaise) et de la plasturgie.

1.2.2 L'enseignement supérieur et la recherche dlenmajeur pour 'innovation et la
compétitivité régionale, un dispositif en forte midn en Rhéne-Alpes

La mise en ceuvre du Pacte pour la recherche, deninésures ont entre autres pour objectif de
rendre le dispositif francais de recherche et ddggmement supérieur plus efficace et plus lisible,
modifie profondément le systeme francais de retteert d’'innovation, et la région Rhone-Alpes

en est une grande bénéficiaire.
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De nouveaux outils de coopération scientifique ét# créés, pour lesquels les acteurs de la
recherche et de I'enseignement supérieur en RhipesAe sont activement mobilisés, et peuvent
faire état de résultats trés encourageants :

- le PRES « Université de Lyon » a été créé en @@@3 parmi les 9 premiers PRES en France,
et un PRES « Grenoble-Universités » est en couceustitution a Grenoble

- 3 RTRA ont été labellisés en décembre 2006 swnlBrance

- 3 RTRS ont été labellisés en février 2007 sun &mance

- 14 groupements de laboratoires dont 10 partigdignren Rhone-Alpes ont recu le label Carnot
sur 33 en France suite aux deux appels a proje28@e et 2007

C’est donc un nouveau paysage de la recherche l&hdevation qui se met en place en Rhone-
Alpes, orienté vers I'excellence et la compétifiviLta convergence thématique est remarquable, et
met en évidence quelques thémes forts de la rdohendnalpine, publique et privée, qui cumulent
les outils de structuration et de partenariat, e#s\Jesquels convergent les moyens nouveaux, en
particulier ceux du Contrat de projets Etat-Réegif®7-2013 : les biosciences avec trois péles
majeurs (infectiologie, cancer et neurosciencesy, Hanosciences et les logiciels, la chimie et
'environnement, I'énergie, I'ingénierie, les soes humaines et sociales.

Ainsi, la région dispose désormais d’un disposibimplet de relations inter-entreprises, de trahsfer
de technologie ou de valorisation, et d’ouvertula société :

les pbles de compétitivité

les clusters économiques et les clusters de relober

les 10 réseaux d’excellence d"6PCRD

les plates-formes technologiques

les pbles d’excellence rurale en cours de vabdati
deux incubateurs d’entreprises adossés a la reehpublique, qui réalisent des performances
voisines de ceux de I'lle de France

deux structures mutualisées de valorisation desedisités et organismes de recherche
de la région

les Instituts Carnot

les Systemes Productifs Locaux (SPL)

les pbles et agences prochainement regroupés iaudsel’Agence régionale de
'innovation en cours de création, qui ont pour sioa générale la diffusion de I'innovation
dans le tissu des PME.

le réseau des 8 centres de culture scientifig@bnique et industrielle

Ces outils ont prouvé ou sont en train de prouser pertinence et leur valeur ajoutée au sein d’'un
dispositif global, qu’il convient toutefois de remnfer. Les autorités publiques sont vigilantes a
encourager une meilleure cohérence au sein d'upositsf régional d’innovation grace a une
gouvernance plus efficace.

Par ailleurs, ces outils doivent donner lieu a@eduations réguliéres. Les plus anciens d’entre eu
ont donné lieu a des évaluations :

Les podles et agences technologiques ont donné ligme étude. Celle-ci a notamment conclu a la
nécessité d'une plus grande cohérence entre lésnacet d’une meilleure synergie entre les
différentes thématiques abordées par les assawsasio profit des entreprises. Ceci a conduit a la
mise en place de I'agence régionale de développeshefinnovation.
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Les agences mutualisées de valorisation des uiid®mnt été créées en décembre 2005 et elles
font I'objet d’'un suivi national par le ministéree da recherche ; le comité de suivi a pris
connaissance en octobre 2006 de l'avancement des seuctures créées en RhoOne-Alpes
(GRAVIT a Grenoble et LST a Lyon) et a constatédémarrage rapide et une bonne intégration
dans le dispositif régional de valorisation

Les pbles de compétitivité, créés en juillet 2060t véritablement opérationnels depuis un an.
Une évaluation indépendante au niveau nationakaéslisée par le cabinet KPMG, elle met en
avant un certain nombre de réalisations et destgpd@naméliorer comme : « La nécessité de
s’inscrire dans la durée avec une implication phaslicale des 3 éléments du trépied
entreprises/recherche & formation. Cette derniézeral veiller & l'intensité de ses partenariats
aujourd’hui trop ténus. L'ouverture au partage dasoirs et savoirs faire est déterminante. |l
conviendra sans doute de doter la coopération itsoet de moyens congus pour sécuriser les
échanges et assurer un retour sur investissemeitatélg aux contributeurs. Les résultats concrets
seront les meilleurs accélérateurs du dispositif. »

Les incubateurs ont donné lieu a une évaluatiomnet comparaison nationale avec leurs
homologues en 2003 par le cabinet Ernst&Young. udét mettait en avant lintégration des
incubateurs dans le processus régional dinnovatmmtamment en lien avec les agences de
valorisation, et la qualité des équipes de séleat®dossier comme d’animation des structures.

Les systémes productifs locaux ont été évaluékeambre 2006 lors d’une étude de la DIACT.

Les outils du pacte pour la recherche (RTRA, RTRStjtuts Carnot, PRES,) sont en cours de
création et pourront étre évalués d’ici quelquegsmo

Ces différentes évaluations permettent une améboraen continu de ces structures et une
optimisation de l'utilisation des fonds publics, garticulier du FEDER.

1.3 Mais elle souffre d’handicaps structurels siinils & d’autres régiohs

L’industrie manufacturiere occupe 29% de I'emplotat régional et représente 25% de la sous-
traitance nationale. Or, de ce point de vue, ldseprises de ces activités «traditionnelles » sont
insuffisamment outillées pour faire face aux éviohg et aux mutations trés rapides de
'environnement économique. Certains territoirestsbautant plus sensibles a cette situation que
certaines activités sont fortement représentées ldastructure de I'emploi local.

En termes d’emplois directs, Rhdne-Alpes se situ@remiere position nationale sur un nombre
important de secteurs : le tourisme, le transpoka ¢ogistique, la métallurgie et la transformatio
des métaux, les équipements mécaniques, I'éndagasturgie, la chimie, le textile, I'industrier d
sport, les textiles techniques. Sur ces sectegpsesentant 467.000 emplois - soit pres de 20% de
'emploi régional-, Rhéne-Alpes affiche un leadepshational, et se trouve fortement concerné par
les perspectives des filieres auxquelles ces esplppartiennent. Par ailleurs, 460.000 emplois
supplémentaires sont également concernés puisquégian est aussi tres présente dans des
secteurs comme : I'automobile-camion-bus (100.00@leis), I'agriculture (74.000 emplois), les
équipements électriques et électroniques (29.6q1as).

Plus d’'un emploi régional sur trois est directenmaricerné par la capacité des acteurs régionaux a
consolider I'évolution de ces activités « traditiefies », c’est-a-dire en exploitant pleinement leu
potentiel d'innovation, de croissance et de créadie richesses.

7 Schéma régional de développement économique e€odgional de Rhone-Alpes, novembre 2005
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Certains territoires sont les victimes de I'ouvest@a la concurrence, en raison notamment d’'une
mono industrie qui peine a évoluer, et ces terdgine peuvent pas mettre en place de dispositif
d’'innovation. Cela se retrouve par exemple dartatkre des contrats de site signés par I'Etat et les
collectivités locales autour d’'un bassin en diffi€u Saint Etienne, Roanne ou Romans en 2005.

Dans le méme temps, les activités intégrant unte fmymposante de service et de valeur ajoutée
technologique, comme par exemple les secteurs ddsstries de santé, pharmacie et
biotechnologies (80.000 emplois), du numérique vises et produits — 67.000 emplois), de
'environnement (23.000 emplois), des composanecténiques (38.000 emplois) cumulent
202.000 emplois, soit pres de 10% de I'emploi régioLeur taux de croissance actuel en font un
facteur favorable a Il'accroissement du rayonnemétmwnomique de RhoOne-Alpes et elles
constituent, par leur forte valeur ajoutée techgigioe, un levier pour ['évolution et le

« méetissage » avec les activités traditionnelles.

Comme au niveau national, les PME sont trop pettd®chelle internationale. Elles sont tres
présentes dans les domaines de la sous-traitaméenédonc pas acces aux marchés finaux. Cela a
plusieurs conséquences :

- elles n'ont pas acces aux capacités d’'innovatemlaboratoires et des centres de recherche ;
- elles n'ont pas assez d’accés aux marcheés irienaax ;

- elles n'accedent pas aux appels d'offres eurapéamatiére de R&D ;

- elles utilisent trop peu les TIC.

Il faut donc se concentrer sur I'enjeu représepdt le secteur de la sous-traitance en Rhone-Alpes
et plus largement sur I'accés des PME (tous sedteurx capacités de recherche et d’innovation
des laboratoires.

La région manque de grands centres de décisiosaurterritoire dans I'ensemble des secteurs
d’'activité (services, industrie, recherche). Entt®97 et 2001, Rhoéne-Alpes a accueilli 20
implantations de centres de décision provenanvestisseurs étrangers contre 54 pour PACA et 51
pour L’lle-de-France. Sur ce critere, Rhoéne-Alpescupe la 12éme place européenne.
L’éloignement croissant des grands centres de idécexpose les établissements rhonalpins a une
mobilité accrue des investissements qui vont seepsouvent sur I'agglomération genevoise.
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Tableau AFOM : Innovation et mutations économiques

THEME FORCES | FAIBLESSES| OPPORTUNITES| MENACES ORIENTATIONS
GLOBALES
INNOVATION ET |- Un potentiel - des bassins Des secteurs |& L'ouverture & Augmentation de la R&[
MUTATIONS technologique | mono forte valeur ajoutéela concurrencg¢dans le PIB (3%)
ECONOMIQUES |et industriel industriels entechnologique : uninternationale
majeur ay difficulté  qui] levier pour| en particulief Ameéliorer le
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grands centrg
de décisio

19
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PEI0NO0
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décrochage p43
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2 TECHNOLOGIES DE L'INFORMATION ET DE LA COMMUNICAT ION

2.1 Couverture, connexion, acces et usages : asément de la région Rhéne-Alpes

2.1.1 Un retard encore important malgré 'accéiématiu rattrapage de la couverture et
de l'acces au haut débit

Depuis 2004, la France a accéléré son rattrapage IGamélioration et le développement de la
couverture et de I'acces a Internet : I'extensierd’dDSL et le début du dégroupage sont les deux
caractéristiques marquantes de ce retournementtaRgua France reste en 12eme position au sein
de I'Union Européenne pour la connexion a domiale 2004. Les régions francaises se
caractérisent encore par un retard relatif par oegpaux autres régions européennes en termes
d’infrastructures, de services et d’usages qui tiimesit les trois composantes d’'une stratégie en
matiere de TIC. Ce « retard » s’applique aussi pencomparaison avec des régions anciennement
intégrées a I'Union Européenne (Europe des 15) mprerapport a des régions nouvellement
intégrées (les 10 nouveaux Etats—membres).

La région Rhéne-Alpes n’échappe pas a cette teredamesi bien concernant les entreprises que les
particuliers et les ménages. Rhéne Alpes, tout cenemFrance en général, affiche un retard
significatif concernant l'intégration et 'accésxanouvelles technologies de I'information.

Deux départements font figure d’exception au regigrth couverture et de I'accés au haut débit : la
Loire et le Rhone. Pour le département de la Lo@me 2005, tous les répartiteurs ont été équipés en
ADSL. Ce projet a concerné pres de 130 communes . opérations de compléments de couverture
destinées a pallier les problemes d'inéligibilitdBL ont été engagées depuis juin 2005 avec
'aménagement de nouveaux centraux téléephoniquBNRRA) et des compléments de couverture

WIFI (sous maitrise d’ouvrage Conseil général). Gpérations aboutiront a une couverture fin

2006 de quasiment 100% (les lignes restant inddigilsont celles concernées par des boitiers
multilignes qui feront I'objet de suppression s@nnde d’abonnement aupres d’'un fournisseur

d’acces a Internet).

Déploiement des offres ADSL et DSL dégroupées vees PME en Rhéne-Alpes

% de couverture des PMEADSL | Evolution* Offre DSL Evolution*
(%) 2002/2004 dégroupée 2002/2004
(%)
AIN 87,9 40,9 13,5 13,5
ARDECHE 77,6 52,4 3,1 3,1
DROME 85,6 55,1 39,6 39,6
ISERE 88,4 39,9 48,3 48,3
LOIRE 90,7 37,4 43,6 43,6
RHONE 95,9 40,2 79,1 60,8
SAVOIE 82,1 47,2 29,6 29,6
HAUTE SAVOIE 83,9 49,4 27,8 27,8
RHONE - ALPES 89,7 43,5 46,6 41,4
Rang national 8 8
France entiere 90,5 38,7 49,6 33,3

* en nombre de points
Source: enquéte régionale PME réalisée par ORTEL en 2005

Bien qu’étant la deuxieme région de France pailckgesse économique et sa population, Rhéne-
Alpes se situe au 8éme rang national pour la cournee ADSL des PME et se situe un point en
dessous de la moyenne nationale.
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A ce classement doit s'ajouter le retard concereantTres Petites Entreprises” (TPE), notamment
celles centrées sur le commerce et l'artisanat-reace dénombre en tout 2,3 millions de TPE,
réparties entre l'agriculture, l'industrie, le coemoe, l'artisanat et les services. Selon la regke d
"10%" la région Rhéne-Alpes représente donc en\va®m 000 "TPE".

Le secteur du commerce en Rhone-Alpes comprend006e8treprises (et 8700 créées chaque
année), tandis que le secteur de l'artisanat epread 90 000 (avec 9000 immatriculations chaque
année). Sur un total de 16 630 Tres Petites Emempr(commerce et artisanat), seules 65%
possédent un acces Internet, ce qui signifie quBOIR2TPE restent encore totalement coupées de
I'économie numérique.

En outre, celles qui sont informatisées en fonusage tres rudimentaire, car principalement axé
sur le traitement administratif (utilisation degiltels de bureautique pour les courriers, lessjevi
les factures, gestion quotidienne).

Seules 30% des TPE utilisent des logiciels de gegirofessionnels, pourtant indispensables pour
piloter et mesurer toute activité économique. lilmteur est encore assimilé pour beaucoup de
dirigeants de TPE comme "une vulgaire machine iaeécr

Par ailleurs, beaucoup de TPE informatisées neepess qu'un seul ordinateur pour toute
I'entreprise, sachant que ce dernier fait tres esougffice de PC professionnel et de PC personnel,
voire familial.

L'offre DSL dégroupée en région se caractérise dem situations trés contrastées que I'on peut
décrire de la maniere suivante :
Le Rhoéne se situe au-dessus de la moyenne natipoat le dégroupage en raison de
I'existence du réseau céablé qui représente unenattee au réseau de I'opérateur
historique. Ce réseau départemental couvre la qo&dité du Rhone a I'exception de
I'agglomération lyonnaise, couvert par ailleurs lesrgrands opérateurs alternatifs.
En revanche, la situation est différente pour tarie : lorsque le département sera
couvert fin 2006 a 95% de la population, 150 comesurdemeureront trés
partiellement couvertes ou pas couvertes du tdunt 2006 sur les 370 communes du
département.
En Isere, la situation en termes de couvertudéaetes au haut débit est la suivante :
96,1 % des lignes téléphoniques du départemengsigibles a 'ADSL,
14 communes n’auront aucune ligne éligible au ¢edu déploiement de I’ADSL, fin
2006,
98 communes ont un taux de lignes éligibles ieférou égal a 80 %,
300 communes (sur 533) ont un taux de ligneskdéigisupérieur a 95 %

Le département de I'Ardéche reste particulierensmretard par rapport aux autres
départements concernant la couverture DSL et leod@gge :
183 communes (sur 339) dont plus de 20% de la lptpn n'accede pas a la
technologie DSL

Dans 'Ain, la situation est la suivante :

d'ici fin 2006, 96,8 % de la population sera éligiau 512 k,

7800 lignes (sur 245 000 lignes dans I'Ain) saostigibles a la technologie ADSL,

plus de 10 % des communes de I'Ain demeureroatfagtiellement couvertes ou pas
couvertes du tout d'ici fin 2006 (inférieur a 80%ld population éligible au 512k),

la concurrence est quasiment inexistante car n#n$3% de la population a accées au
dégroupage.
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Pour pallier ce manque, certains acteurs ont dppélales initiatives : a l'initiative du Conseil
régional, le réseau Amplivia permet aux enseignanthercheurs de 1500 établissements scolaires
et universitaires d’étre reliés a un réseau tréx débit. Ce réseau doit s’étendre encore a I'bariz
2010.

A Lyon, l'offre a fait 'objet d’'une démarche orgage, « Réseau Mutualisé Télécom » (RMT)
réalisé en 1997 par le Grand Lyon, ce qui a peduaiseindre un taux de couverture de I'offre DSL
dégroupée de 79,1% dans le Rhéne.

2.1.2 Le réseau de téléphonie mobile (deuxiemergéoR) est encore caractérisé par
de nombreuses zones blanches

Le gouvernement a décidé, lors des CIADT des $%ejul001 et 13 décembre 2002, d’étendre la
couverture du territoire national en téléphonie heobSuite aux travaux de concertation pour

identifier les « zones blanches », des plans e@led ont été proposés par les opérateurs en
téléphonie mobile en juillet 2003.

En Rhoéne-Alpes, ces plans cellulaires ont été @&soph juillet 2003 ; depuis, ils ont évolué a la
marge. Aujourd’hui, le dispositif concerne plus 880 communes. En 2005, sept protocoles
d’accord de couverture des « zones blanches »térgignés entre sept conseils généraux, maitres
d’ouvrages et les opérateurs en téléphonie mobile.

Concernant les 125 sites prévus en phase | en RApes, I'année 2005 a connu une nette
accélération. Fin 2004, un site avait été ouvargti@ étaient en cours d’ouverture, et treize sites
étaient en cours de construction. Fin 2005, 33 siteit ouverts et 31 sont en cours de construction.
Ce déploiement rapide place Rhone-Alpes lIégéremmeaivance par rapport a la moyenne nationale
(25 % du programme réalis€). Les départementsAdddche, de la Dréme sont les plus en avance
(respectivement 41 % et 38 % du programme réatigghase ).

2.2 Acteurs et réseaux : organisation, ressoutdasegvention

Les territoires publics mettent en place une ogiun progressive mais certains connaissent des
difficultés.

Les programmes fonctionnant par appel a projetos@muprés de la Commission européenne
(PCRD, E-TEN, E-CONTENT, etc.) font I'objet d’unegtique en émergence aussi bien de la part
des collectivités que des entreprises.

Des réseaux d'acteurs et d’intervention se sontst@o@s et ont su mobiliser utilement les
programmes européens tels que E-TEN ou le PCRDde fire, le Rhbne et I'lsére représentent
85% des bénéficiaires, soit 129 acteurs ayant @ éfu 6éme PCDRT.

8 MINEFI 2002-2006
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Nombre de bénéficiaires du 8" PCRDT (2002-2006) en région Rhone-Alpes par déparment

Département Bénéficiaire
AIN 6
ARDECHE
DROME 1
ISERE 66
LOIRE 5
RHONE 63
SAVOIE 3
HAUTE SAVOIE 7
REGION 151

Source: MINEFI

La présence massive des centres de recherchenidessiiés et des entreprises en Isére et dans le
Rhéne se reflete dans la répartition géographiquedgpartement des bénéficiaires du PCRDT en
Rhone-Alpes.

Les 151 acteurs répertoriés au titre du PCDRT &rtiésent selon les catégories suivantes :
- 101 entreprises et établissements prives,

- 18 organismes universitaires, de recherche esdignement,

- 12 organismes publics (Collectivités territorglautres),

- 20 structures associatives (recherche, trandéetéchnologie, etc.).

Par ailleurs, les acteurs publics et privés onsiauslisé les fonds européens. Les programmes
européens au titre des fonds structurels, dontdgrBmme d’actions innovatrices (PRAIde la
région, ont bénéficié essentiellement aux associgii aux organisations consulaires et aux
branches professionnelles ou encore aux centregetise de T.l.C.. Parmi les collectivités
territoriales, les communes et les établissemetgsdommunaux ont su tirer profit des opportunités
limitées offertes par les fonds structurels en aggRhdéne-Alpes. Le PRAI représente une
enveloppe de l'ordre de 6 M€ (dont 50% de FEDER)aeaussi participé modestement au
développement des infrastructures, des servicdesetisages en Rhéne-Alpes. Dans le cadre de ce
PRALI, plusieurs projets « d’'usage » visant a meftreéseau les acteurs en montagne ont été mis en
ceuvre.

Enfin, rappelons que les TIC ont fait I'objet d’'umesure du DOCUP objectif 2 (FEDER, FSE) a
partir de 2004 et pour une enveloppe globale dsd@ont 35% pour le programme de téléphonie
mobile en zones blanches. A ce jour, le déploierdentéseaux d’infrastructures et d’équipement a
bénéficié au département de la Loire (Lotim), asfurs communes (Vercors, Romans-sur-Isere)
ainsi qu’'a la réalisation de Réseaux métropolit@ifedence).

Au total, la région comporte des faiblesses en @edorganisation et de mobilisation autour de

projets TIC éligibles a des programmes européeris Ma nécessiteraient une forte capacité a
s’‘organiser a une échelle supra-régionale. Les ncage constatées procédent du manque
d’'ingénierie et de ressources organisées pour Wiapp montage suffisamment en amont afin que
les porteurs de projet (dont les collectivitésiteriales) s’organisent de maniere efficace.

9 Conseil Régional Rhéne-Alpes
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La région a appris a développer des modes de knanati niveaux qui favorisent la cohérence des
projets par une coopération affirmée en matierafidistructures, de services ou d'usages. Les
actions « TIC » peuvent émaner des territoiresrdgp(Contrat de Développement Rhéne-Alpes,
Parc Naturel Régional), elles n’en seront pas mmises en ceuvre a partir d’'une concertation avec
I'échelon régional, départemental et intercommunal.

La région Rhéne-Alpes dispose d’'un réseau régiwmaalhaut débit nommé AMPLIVIA. Toutefois,
celui-ci est réservé a un groupe fermé d'utilisege{(GFU) correspondant a la communauté des
utilisateurs de I'enseignement et de la recherOmeconstate malgré tout un niveau d’appropriation
insuffisant quel que soit le domaine ciblé : engseigent, santé, administration, entreprises,
agriculture etc. Les acces et les usages restenffisants et nécessitent encore des actions de
promotion et soutien. Il existe aujourd’hui uneiséfinstruments d’intervention publique en région
qui permet d’agir a tous les niveaux : infrastruesy services et usages. Il est primordial qu’une
articulation entre ces trois niveaux soit opéréayrsla généralisation de I'usage et de I'acces aux
TIC restera tres inégale.

On constate que lorsqu’'une communauté d'utilisatelispose d’'un réseau comme Amplivia qui
offre un service a tres haut débit au monde desémmement et de la recherche, les usages se
développent (bibliothéque virtuelle par exemple).

En revanche, sans une articulation entre les trivisaux (infrastructures, services et usages), la
généralisation de l'usage et de l'accés aux tedyned de l'information et de la communication
reste tres inégale en Rhéne-Alpes.

2.3 Les territoires en retard de disponibilité, aenexion ou d’'usage en haut débit fixe et
nomade

En Rhoéne-Alpes, plusieurs territoires présentent ratard en matiere de disponibilité, de
connexion, et d’'usage en haut débit fixe et nomads.inégalités sont encore nombreuses et les
ecarts parfois élevés entre les territoires urb@in&rand Lyon et de I'agglomération grenobloise et
les territoires ruraux de Rhone-Alpes.

Les territoires en retard en termes de disponébéit de connexion du haut débit par rapport a la
moyenne nationale sont les mémes quel que sadidaeur utilisé : I'Ain, la Drome, I'’Ardeche, la
Savoie. Les retards sont plus importants dansdaled’Ardéche mais ils restent significatifs dans
le cas de I'Ain.

Comparé a I'échelon national, ce retard est ausssidérable puisque 24% des habitants en zone
rurale ont un accés a un débit ADSL alors qu'ilstsp5% en lle-de-Frant®, ce qui met en
evidence la défaillance de l'offre. Ce retard papport aux régions francaises s’explique
notamment par le caractere majoritairement montagmie Rhéne-Alpes (73 % de la région en
zone de massif de montagnes). Ceci est un handatapel pour le déploiement des infrastructures.

Le retard de Rhdone-Alpes est encore plus prononceé llges infrastructures a tres haut débit par
rapport aux autres régions européennes (Piémotalogae, Finlande).

Les récents appels a projets de la DIACT (« teduies alternatives » et « acces et usages haut
débit ») ont rencontré un écho favorable en RhoipesA lls ont permis a des porteurs de projet
locaux (PNR du Vercors, SIVU des Inforoutes de dédche, Rhéne sans fil) d’étre retenus. On
constate que :

10Source CREDOC, 2004
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- les territoires correspondants ne sont pas ctauvmar une offre ADSL de l'opérateur
historique,

- les territoires sont en limite de couverture,

- les candidatures correspondent a un besoin adal kh mesure ou des usages et des services
ont pu étre développés grace a ces technologesatives.

2.4 Les Technologies de l'information et de la camination : une condition pour maintenir la
compétitivité et un atout

24.1 Une offre en terme de filiere

L’économie du numérique est tres présente en RAfmes. Elle se caractérise de la maniére
suivante :

- plus de 60 000 emplois industriels en Rhéne-Alteass le secteur des TIC, dont 30 000
concentrés en région lyonnaise et grenobloise ;

- Rhoéne-Alpes est la deuxieme région francaise eatiene de logiciels et services
informatiques derriére I'lle-de-France (rapportida 6) ;

- région leader dans la production de contenusatdsi¢

- spécialisation dans l'ingénierie documentairéatnomie du savoir

2.4.2 Le poids de I’économie régionale

Rhoéne-Alpes compte 297 000 établissements danseldsurs du commerce, des services et de
lindustrie (source : INSEE, 2005), soit 10,2% datat national. Le commerce et ['artisanat
comptent environ 1,7 million d’établissements aanphational sur ces secteurs, et 166 300 en
Rhéne-Alpes.

Ces données montrent que le développement deseerti des usages en matiere de TIC pour les
entreprises peut étre aussi une source de dévelgmpeiconomique pour la région compte tenu de
la structure de I'’économie régionale et de songdahs I'économie nationale.

2.4.3 _Les services haut débit pour les zones dig&gi

Les technologies de I'information et de la commatian sont aussi un vecteur de compétitivité des
entreprises dans la mesure ou elles sont devempessdjuelques années un service a part entiere
des zones économiques.

Rhone-Alpes n’est pas encore en mesure d'offritede services sur ses zones industrielles et
artisanales, ni sur des espaces comme les pamsvités et les pbles d’innovation technologique

dans la mesure ou le niveau de service requis sfegen réseau a trés haut débit (> 100 Mb/s). A
titre d’exemple, sur les 272 zones d’activité regams dans I'Ain, les 260 en Haute-Savoie et les
135 zones d’activité de la Drébme, aucune n’estwadjbui équipée par de telles infrastructures.

Toutefois, le Technoparc du Pays de Gex (Ain) geip® d’'une infrastructure en fibres optiques du

fait de sa proximité avec le GIX du CERN.

A I'horizon 2013, il est indispensable que ce niveait relevé. Rhéne-Alpes sera alors en mesure
de maintenir une compétitivité régionale suffisaetale favoriser les relations entre les poles de
compétitivité, les systémes productifs locaux (Se€tles organismes d’enseignement, de recherche
et de formation professionnelle liés a ces polegatllence.
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Dans le département de la Loire, grace au projdd@éégation de Service Public trés haut débit,
20 000 entreprises pourront, fin 2006, accédersasdevices a tres haut débit via la fibre optique
jusqu’au batiment. Le projet concerne notammentZdkes d’'activités et quartiers d’affaires de la
Loire et une cinquantaine de communes. Les zoraesidtés n’étant pas situées sur le périmetre de
la Délégation de Service Public sont a minima degss par du 2 Mbits/s symétrique. Le projet

LOTIM concerne notamment une cinquantaine de coneside la Loire.

2.4.4 Les services d’accompagnement et les awgrexss

La région peut s'appuyer sur plusieurs types datites démarrées entre 2000 et 2006 :
Cyb@rdeche, I'Espace Numérique Entreprises de Lgtm,

Le déploiement de plate-formes logicielles et dmlatives est significatif avec plusieurs initigtsv
menées : OREE (Opération Régionale pour I'EntrepEsendue), les systémes d’information
touristique en projet, Lyonix (GIX). Ce sont audes exemples d’initiatives menées qui favorisent
l'attractivité régionale, la plate-forme du résedes Chambres d’agriculture de Rhoéne-Alpes
(SINAGRI).

Certains de ces services concernent les plate-foieeSysteme d’Information Géographique :
PRODIGE (Plate-forme Régionale pour Organiser dfuBer I'iInformation Géographique de
l'Etat), le SIG de I'Ain du SIEA au bénéfice desnomunes de l'Ain, Sig@base du réseau des
Chambres d’agriculture de Rhone-Alpes, RGD 74, R#rmi les portails de services, peut étre cité
celui qui est commun aux professions libéralesugt@ganismes consulaires et nommeé « Reprises
et Transmissions d’entreprises ».

Ces initiatives reflétent la grande diversité dégtepformes existantes et des projets présents en
Rhone-Alpes.

245 Les TIC : la société de 'information et tesritoires, les entreprises et le grand
public

Il ressort de I'étude 2005 de I'organisme ORTEL goer 88% des PME régionales possédant un
site Internet, il s’agit avant tout d’'une vitrin@mmmerciale plus que d’'un véritable support de
relations avec les clients. Les entreprises ongnessé dans leurs usages des TIC mais ceux-ci ont
tendance a stagner depuis quelques temps car ujogiténa’entreprises n'a pas suffisamment
conscience des gains de compétitivité permis pdititation des TIC. Leurs compétences internes
sont souvent restreintes, les freins psychologiqwstent importants, les gains apportés par
I'utilisation des TIC sont mal mesurés, les objsctestent imprécis et les moyens insuffisants.
Ainsi les entreprises tirent faiblement parti dugmdiel des TIC.

Le développement particulierement fort des Espdeablics Numériques est un facteur de
compétitivité économique puisqu’ils favorisent I'ployabilité des publics. Prés de 400 EPN sont
aujourd’hui recensés en région.
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2.5

Tableau AFOM : Technologie de I'informationdet la communication

THEME FORCES FAIBLESSES | OPPORTUNITE!| MENACES ORIENTATIONS
GLOBALES
- - Un taux de -Les NTIC - Fracture Assurer la
TECHNOLOGIE DE | L'accélération| connectivité trés | comme vecteurs | numérique | cohésion sociale et
L'INFORMATION | du rattrapage | contrasté entre | de compétitivité | entre veiller a 'égalite
ET DE LA de la départements des zones populations ef] territoriale pour
COMMUNICATION | couverture et économiques | territoires l'accés au NTIC
de l'accés au | - Un
haut débit | développement |- L'économie |- Perte de Développer la
des usages des |numérique compétitivité | competitivite et
- Une NTIC en retard | créatrice des entreprisgd attractivité du
couverture de| (PME et TPE) d’emplois et territoire par les
téléphonie vecteur de NTIC
mobile en compétitivité
avance sur la Renforcer
moyenne 'économie
nationale numérique régionale
a un niveau
- Une international
économie
numérique

trés présente
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3 EmpPLOI

3.1 Une économie dynamique et diversifiée et debrenx secteurs porteurs d’emplois

La région Rhéne-Alpes présente une économie dfi@splus de 350 000 exploitations agricoles,
commerces, établissements industriels, et de ssrviane forte implantation industrielle (497 500
emploigt), un secteur de la construction dynamique (1=ettplois, + 2,3% entre 2004 et 2005),
un secteur tertiaire qui concentre environ 70% etaplois (1 374 700 emplois). L’agriculture est
également présente avec 2,5% des emplois salan@mesalariés (notamment en Ardéeche et dans
la Drdme ou ce secteur représente environ 6% dpken.

En 2004, 32 553 entreprises ont été créées en RAfmes (créations pures, reprises et
réactivations) soit 10% des créations nationalest 87% dans le domaine des services, 25% dans
le commerce, 16% dans la construction. 15,9 % dEgtions sont des reprises et pres de 20 % des
créateurs ont bénéficié des dispositifs ACCRE & BDE

Par ailleurs, Rhéne-Alpes bénéficie d'une granderdité d’activités et de la présence de secteurs
de pointe.

Le nombre de salariés dans le commerce (280 00(b&)pa santé et I'action sociale (218 000),

'administration publique (187 000) et I'éducatig¢h69 400) est important. Les services aux
particuliers totalisent, eux aussi, un nombre ingsortant de salariés (165 000), surtout dans les
deux départements alpins (Savoie et Haute-Savaalige de la présence des activités touristiques.
Le tourisme est, en effet, un secteur non négligedans I'’économie car il concerne 100 000

emplois directs dont 80 000 emplois salariés, 3béfplois saisonniers. En outre, 156 millions de
visiteurs francais et étrangers ont été enregigne2002, ce qui place la région derriere I'lle de
France et PACA. De nombreux emplois saisonnier$ seperés comme des meétiers en tension,
notamment ceux liés a I'hotellerie et la restaorgtimais leur saisonnalité les rend non durables.

En ce qui concerne les secteurs de pointe, il emivle souligner I'importance de la région dans le
domaine de la recherche et du développement, dicyar dans le domaine de la recherche
publique, concentrée dans les deux péles univeestade Lyon et de Grenoble. Il existe
aujourd’hui 15 Pdles de compétitivité en Rhéne-Alpgi représentent de nombreux emplois : 38
000 salariés dans le secteur des composants @lexdret électroniques, 30 000 emplois dans le
secteur du numérique, 240 000 emplois dans lewsedtela santé, 50 000 emplois dans le secteur
de la chimie-plasturgie.

La région est fortement industrialisée avec desiBpies tres marquées :

La métallurgie (75300 emplois, 15% des emplois stdels de la région), les industries des
équipements meécaniques : 73200 (14%), la chimietchouc-plastiques : 51000 emplois (10%),
les industries agricoles alimentaires : 47000 (%%t les branches qui totalisent le plus grand
nombre d’emploi¥.

En se référant a la part de la région dans I'emgddarié national, I'industrie textile arrive egtd
(pres de 25%) avec des spécialités innovantes colesnéissus a usage technique et médical
(TUT). Vient ensuite I'industrie des composantslques (environ 20%).

Le BTP est un secteur dynamique et créateur d'@sm@@puis 1998, année ou les effectifs de BTP
ont amorcé leur redressement, les emplois de ¢ewsetont cessé de s'accroitre dans la région.

11 Sources : INSEE — Données au 31/12/2003
12 Sources : INSEE — Données 2002
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Plus de 24 000 emplois ont été créés par les ersespdu BTP entre décembre 1997 et décembre
2005. La croissance a été particulierement fortd 389 a 2001 et apres 2004. Au cours de cette
période le nombre de salariés a augmenté en moyarl% par an en Rhone-Alpes soit une
croissance de I'emploi légerement supérieure & ceilniveau national (1,9%).

Le secteur tertiaire est bien implanté : avec 6@%eamplois, le tertiaire constitue le premier sgacte
d’activité de Rhéne-Alpes. La région se situe ¢a ties régions de province en terme de nombre de
salariés du tertiaire. La plus grande partie démrigéa du tertiaire sont employés dans les services
aux entreprises : 297 000, soit 19% du total.

Par ailleurs, Rhone-Alpes a une forte traditiompddenariat, une réelle capacité a travailler desc
partenaires notamment, au sein d’associationspdpétatives ou de mutuelles. Le tissu associatif
(insertion par I'économie, sport, culture, serviédsa personne...) est d’ailleurs trés important dans
le région. Il concerne environ 10% des emplois (@0 dans le secteur de I'économie sociale et
solidaire). Ainsi, parce qu’elles sont proches depbpulation, les associations sont des acteurs
essentiels de la cohésion sociale. Elles partitipda mise en place de réseaux entre les entespris
traditionnelles et entre les différents acteursndinéme secteur économique. De ce fait, elles
permettent notamment aux publics en difficulté d&ter a une offre de service et a I'emploi. Elles
sont aussi capables de mettre en relation les pddesellence et les populations en difficultés et
donc d’anticiper les mutations économiques.

S’agissant de la démographie, Rhone-Alpes est eser@gions qui présente un taux de natalité
parmi les plus élevés en Europe et son solde roigeademeure largement positif.

Ce dynamisme démographique constitue un atout danscontexte de vieillissement des
populations en Europe et d’érosion des taux dditéata

D’ici & 2020, la population de plus de 60 ans vgnaenter de plus de 50%. Dans les 5 prochaines
années, les départs a la retraite vont augment8B8%e(de 32000 personnes par an entre 2000 et
2004 a 58700 de 2005 a 2009).

Un quart de la population régionale a moins de &) (&hdne-Alpes accueille 225.000 étudiants).
La population active s’accroit encore, mais vie#li enregistre de fortes fluctuations d’entrée des
jeunes.

L’évolution de la population, le nombre de persanégées et le vieillissement de la population
active vont renforcer les disparités territoriad@sRhone-Alpes.

3.2 Des disparités territoriales et des difficuliéasertion pour certains publics

Malgré un taux de chémage inférieur a celui de layenne nationale, la région Rhone-Alpes
connait un taux de chémage qui reste €élevé.
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Le taux de chémage par zone d’empiloi
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Les constats régionaux cache diisparités
territoriales : les territoires de l'ouest et du ¢
sont davantage touchés par des diffici
structurelles sur le plan du chémage.

Plusieurs secteurs sont tothés par les perte
d’emploi et les licenciements économiques
industrie d’équipements mécaniqt
métallurgie et travail des métaux, indus
caoutchouc - plastiques, habillementr,
industrie  textile, chimie, agriculture-
sylviculture-péche.

De fortes disparités territoriales selon le
zones demploi en terme de difficul
d’insertion (handicaps structurels important
Loire Nord et Sud et Sud Ardéche)

L’implantation des secteurs d’activités est difféeeselon les départements.

Emploi salarié, non salarié, total au lieu de traail par secteur au 31 décembre 2002

Ain Ardéeche Dréme Isére Loire Rhone Savoie g&f:/uc:i?a Total Rhéne-Alpes
Total 203 704 101 562 184 981 450 897 278 012 756 214| 171874 265 874 2412 302
Total % 8 4 8 19 31 7 11] 100
Agriculture 7277 5988 11128 8 281 8 328 11 489 3594 5463 61 548
Industrie 55 923 24 248 39 072 102 202 67 141 132 201] 26 690 62 642 510 049
Construction 14 119 7573 12 214 27 626 17 502 40 047 12 613 18 523 150 217
Tertiaire 126 385 63 753 122 567 312 788 185 041 572 477 128 231] 179 246 1690 488

Source: INSEE, Tableaux de I'économie Rhéne-Alpes 202805

Le secteur industriel est en perte de vitesse ddpulébut des années 90.

Evolution de I'emploi salarié privé par secteur
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L, CDD | CDI | Autres
On observe une precarite Hommes 58,9 30,8 10,3
embauches : 69% des embauches Femmes 74,2 19,4 6,4
les entreprises de plus de 10 sal: Moins de 25 ans 77 18,6 4,4
sont des CDD, augmentation du sous- |25a49ans 59,5 29,9 10,6
emploi lié¢ au temps partiel. 50 ans et plus 58,7 251 162
Cependant, I'emploi précaire est li Cadres 41 | 366| 224
'emploi pérenne, notamment dans Profmte’rmedlalres 54 32,2 13,8
secteur de [lagriculture ou pour Employes 72 214 6.6
L Ouvriers qualifiés 56,8 34,9 8.3
emploi perenne, on observe 4 emy Ouvriers non gualifiés 80,3 15 4,7
temporaires.
ENSEMBLE 66,2 | 24,8 9

Les emplois saisonniers sont nombreux dans lesszimenontagne (a noter que I'emploi saisonnier
colte cher : acces, hébergement, transport...). @epéntoutes les demandes ne sont pas
satisfaites, alors qu’il existe des bassins de rdaeuvre (notamment dans les quartiers urbains).
L’organisation des échanges pourrait constituegnjau important.

L’emploi féminin connait des difficultés particules :

Les femmes sont plus touchées par le chédmagelegubommes. Paradoxalement, elles
apparaissent minoritaires parmi les demandeurs pl@nnscrits a 'ANPE de catégorie 1
(47,9% a fin déecembre 2005). Pourtant, le taux tov&€ féminin étant inférieur au taux
masculin, la proportion de chémeurs dans la pojuactive est plus importante pour les
femmes. Si I'on considére I'ensemble des Demandd@&@splois en Fin de Mois (DEFM)
(hors catégories 4 et'8) la part des femmes atteint cette fois-ci 54,4%surreprésentation
des femmes apparait alors beaucoup plus clairement

Les femmes sont par ailleurs plus exposées eetapté que les hommes : elles sont le plus
souvent employées en CDD, et a temps partiel $)8%{ des femmes en activité exercent
un emploi a temps partiel subi contre 1,9% pouhtaames

Les femmes représentent également la majorité edgslois aidés dans le secteur non
marchand (59,3%). Pour le Contrat d’Accompagnentams I'Emploi, la proportion se
monte a 66,2%

13 La distinction des demandeurs d’emploi s'effectmefonction des disponibilités et du type d’emplecherché,
répartie en 8 catégories. Les catégories 1, &etrgspondent respectivement

aux personnes sans emploi immédiatement dispEmilénues d’accomplir des actes positifs de rebker
d’emploi, a la recherche d’'un emploi a durée déieéma temps plein

aux personnes sans emploi non immédiatement milsles, non tenues d’accomplir des actes positi#s d
recherche d’emploi, a la recherche d’'un emploi@euéterminée, temporaire ou saisonnier

aux personnes pourvues d’emploi a la recherciwe autre emploi
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Les jeunes, les populations immigrées et les tlavas handicapés sont également des populations
tres touchées par le chébmage.

Région Rhone-Alpes, 3trimestre 2006

Nombre % Evol. annuelle
DEFM™ Hommes 89 981 52% -9,6%
Catégorie” 1
Femmes 83 098 48% -9,3%
TOTAL 173 079 100% -9,4%
Nombre % Evol. annuelle
Jeunes Hommes 20 254 49,7% -11,9%
Cat.1 et< 26 ans
Femmes 20 505 50,3% -9%
TOTAL 40 759 100% -10,4%
Nombre % Evol. annuelle
DELDY®>=1 an Hommes 21126 50,5% -13,4%
Cat.1l
Femmes 20 742 49,5% -11,2%
TOTAL 41 868 100% -12,3%
DELD >= 2 ans Homme 7 733 51,2% -8%
Cat.1
Femmes 7 368 48,8% -5,3%
TOTAL 15101 100% - 6,6%

Source: Direction Régionale du travail, de 'Emploi et defFormation Professionnelle,
Service Etudes, prospective, Evaluation et Stqtiss

Evolution du chdmage selon la nationalité
Rhoéne-Alpes
Catégorie 1- Décembre 2006

Chémeurs étrangérs
Nombre 04®
Décembre 2002 26 079 13,2%
Décembre 2003 26 865 12,6%
Décembre 2004 26 195 12,6%
Décembre 2005 24 398 12,8%
Décembre 2006 22128 12,8%

Source: ANPE-MECSL

14 DEFM : Demandeur d’Emploi en Fin de Mois
13 Définitions:
Personnes n'ayant pas exercé une activité occadlerou réduite de plus de 78h dans le mois d'disataon :
- catégorie 1: personnes sans emploi, immédiaterdaponibles, a la recherche d'un emploi a durée

indéterminée et a temps plein

1 DELD : Demandeur d’emploi de longue durée
" Le pourcentage des étrangers dans le chémage sttldes nationalités non francaises dans leneiné

18 Rapport au nombre de demandeurs d’emploi ( en 2097 992 ; en 2003213 146 ; en 2004207 653 ; en 2005
191 133 ; en 2004673 079)
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La région Rhone-Alpes compte 12 897 demandeurs plrhandicapés au 31 décembre 2006,
soit 7,5% de la demande tous publics confondus [aocatégorie 1, comme le souligne le tableau
ci-apres.

Répartition des demandeurs d’emploi selon la cakgglinscription en Rhéne-Alpes
au 31 décembre 2006

Handicapés
Effectif % Evol. /12 mois

Catégorié’1| 12897 46,2% -8,0%
Catégorie 2 8 130 29,1% -8,8%
Catégorie 3 2029 7,3% -15,8%
Catégorie 4 791 2,8% -2,1%
Catégorie 5 1553 5,6% 25,9%
Catégorie 6 1675 6% -0,8%
Catégorie 7 604 2,2% -8,3%
Catégorie 8 255 0,9% -35,5%
Total 27934 100% -7,3%

Source: ANPE, DEFM Persée au 31/12/2006

Rhéne Alpes est un pdéle universitaire importantjsmes jeunes diplémés de l'université sont
souvent confrontés au chdmage. La professionnalisee ces formations est insuffisante.

Plus généralement les relations entre les formatéirie monde du travail sont insuffisantes. Leur
renforcement constitue un enjeu. Les contrats déegsionnalisation, par exemple, devront étre
valorisés.

19 |a définition du travailleur handicapé recouviensemble des orphelins, veuves et mutilés de gu@oterep A,B et
C, demandeurs en instance de reconnaissance Caperegionnés d’invalidité, titulaires d’'une renteident du travail

2 Catégorie 1 : cf. p.20
Personnes n'ayant pas exercé une activité occaslerou réduite de plus de 78h dans le mois d'disht&on:
- catégorie 2: personnes sans emploi, immédiaterdaponibles, a la recherche d'un emploi a durée
indéterminée et a temps partiel
- catégorie 3: personnes sans emploi, immédiaterdaponibles, a la recherche d'un emploi a durée
déterminée, temporaire ou saisonnier, y comprisodiete durée
Personnes ayant exercé une activité occasionneliéduite de plus de 78h dans le mois d’actuatisati
- catégorie 6 : a la recherche d’'un autre empthirée indéterminée a temps plein
- catégorie 7 : a la recherche d'un autre empthiré&e indéterminée a temps partiel
- catégorie 8 : a la recherche d’'un autre emphthirée indéterminée, temporaire ou saisonnier y cisre trés
courte durée

- catégorie 4 : personnes sans emploi, non imnmexdit disponibles, recherchant un emploi ;
- catégorie 5 : personnes pourvus d’'un emploi@terchant un autre emploi
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3.3 Des opportunités a saisir

Rhéne Alpes est forte d’'un potentiel d’entrepriggagcées sur des créneaux de marché et de
technologies a fort potentiel de développement,saim desquelles la qualité de la ressource
humaine est un facteur de compétitivité déterminant

Certaines filieres sont peu attractives, les sest@its traditionnels (BTP, métiers de bouche,
artisanat...) connaissent des difficultés de recraténf« métiers en tension »). lls offrent des
potentialités d’emploi non négligeables : le comreede détail emploie 250 000 personnes en
Rhéne-Alpes, soit 13,5% de I'emploi total et I'aginat occupe 300 000 personnes dont 36 500 dans
le secteur du batiment. Parmi les éléments d’aggi@v des pressions sur ces emplois, I'accés a
leur formation figure en premiéere place: en effes problemes matériels (acces, transports,
logement), le choix de la proximité, font trop seavque les jeunes renoncent a ces formations.

Concernant les territoires les plus touchés par téasions sur I'emploi, les difficultés de
recrutemerdt- les plus importantes sont observées en Savola coacerne de nombreux métiers de
industrie mais aussi plusieurs métiers du batimeindu tertiaire. Enfin, la Haute-Savoie et le
Rhéne font partie aussi des territoires ou lesid@sssont vives. En Haute-Savoie, en dehors de
nombreux métiers de l'industrie et du BTP, il exisles tensions trés importantes pour les aides
soignantes et aides puéricultrices. Dans le Rhdhgsieurs métiers du tertiaire sont aussi
concernés : conducteurs routiers, ingénieurs etresadechnico-commerciaux, employés de
banque...

Le vieillissement de la population est a la foiarse d’opportunité pour I'emploi, mais également
de menaces :

Les besoins de renouvellement de I'emploi seronsdes prochaines années importants (le nombre
d’'actifs de 50 ans et plus passera de 590 000 alljii a plus de 700 000 en 2010). Les besoins
de services liés a la population tres agée vodéselopper.

35 000 entreprises, essentiellement des TPE, &0Q0exploitations agricoles seront a reprendre
dans les 10 ans a venir.

En revanche, les départs massifs a la retraiteesmgpndrer une disparition de I'expérience.

De méme, les personnes handicapées ou en invalwlitéconstituer une population a prendre en
compte.

Le Cheque Emploi Services Universel (CESU) repriesene opportunité pour ce secteur, car |l
peut apporter la solvabilité nécessaire. Des ofipasientre les secteurs marchand et non marchand
risquent d’apparaitre. Les structures associatidesront faire face a des évolutions qui
nécessiteront qu’elles puissent se doter d’ouglgyéstion économique et sociale pour développer

leur activité.

3.4 Des menaces a prendre en compte

Le nombre de créations d’emploi dans le sectediaier n'est plus suffisant pour compenser la
perte des emplois dans le secondaire.

Les entreprises exercant dans les activités «ivadelles » (industrie manufacturiére et artispnat
sont trop souvent mal armées et isolées face aodutédns rapides et peu favorables de leur
environnement. L’'anticipation des mutations écorpras est une grande priorité du Contrat de
Projets. Ces entreprises sont confrontées a destiesiformes de concurrence, elles ne contribuent
plus au renouvellement de l'offre d’emploi et leurgestissements s’essoufflent. A noter que 1,5 %
des entreprises concentrent 45 % des salariés.

21 Sources : les difficultés de recrutement en Rh8ipes. DRTEFP (2005)
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La volonté de faire grandir les TPE et PME peutstitueer une menace si ces entreprises ne sont
pas accompagnées. En effet, les dirigeants, quelsqit leur niveau de qualification, n'ont pas
forcément les compétences stratégiques et mankgemecessaires a la croissance de leurs
structures. Le renforcement des compétences maal@gédes dirigeants des PME constitue donc
un enjeu. Les TPE et PME sont tres centrées stindi@, et moins sur I'aspect gestion. S’il eshivr
gue les grandes fédérations professionnelles péwssurer un rle de conseil auprés de leurs
membres, cela est moins vrai pour les petites ébidérs.

L’accompagnement sur la durée des jeunes majeussldalomaine du travail (insertion sociale et
professionnelle) représente aujourd’hui une rédiffeculté.

Des grands centres de décision ou des sieges ddsgdanneurs d’'ordres sont présents en Rhéne
Alpes. Cependant, I'éloignement croissant des gratahtres de décision risque de fragiliser un
grand nombre d’établissements rhénalpins.

Il existe des « poches » de territoires ou quartidans lesquels le taux de chémage dépasse 25%.
Cela constitue une réelle menace sur la cohésicalepd’autant plus que certains territoires sont
en situation de cumul (les zones rurales, les zor®snes, les zones « mono-entreprise »).
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3.5 Tableau AFOM : Emploi
THEME FORCES FAIBLESSES | OPPORTUNITES MENACES ORIENTATIONS
GLOBALES

- Une économie | - De forte -Un -Un nombre de | S'adapter aux

EMPLOI diversifiée, disparités positionnement | créations mutations
dynamique, territoriales, en | régional sur des |d’emploi dans le| €conomiques
créatrice termes de créneaux porteurs| tertiaire o
d’entreprises et | création en terme d’emploi | insuffisant pour | Anticiper les
dont certains besoins en

secteurs
innovants sont
particulierement
porteurs
d’emplois

d’emploi et de
taux de chémag

b- Des opportunités

d’emploi dans les
secteurs
traditionnels : BTP
I'artisanat...

compenser les
pertes dans le
secondaire

compétences des
individus,
entreprises et
territoires

Favoriser
'accompagnement
et l'inclusion des
publics en difficulté
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4 ENVIRONNEMENT ET PREVENTION DES RISQUES

4.1 Ecologie

La région Rhone-Alpes est une région d’'une remdiguéchesse du point de vue de la biodiversité

et des milieux naturels, qu’il s’agisse d’espageblématiques ou de « nature ordinaire ».

Mais ce patrimoine, qui contribue & la forte attisai® de la région, est menacé par la croissance
urbaine et le développement des infrastructures pguivent remettre en cause les continuités
écologiques et le bon fonctionnement des écosysteme

La pression touristique ainsi que lintensification, a I'inverse, la déprise agricole, contribuent

également a la détérioration des milieux naturels.

4.2 Ressources naturelles

Si elles sont globalement abondantes, les resso@rcteeau en Rhéne-Alpes sont fragiles compte
tenu des multiples usages dont elles font I'olfjgtifoélectricité, agriculture, industrie, tourisme.

de leur répartition inégale sur le territoire régibet des sécheresses récurrentes.

Les objectifs ambitieux de la Directive Cadre s&au donnent I'opportunité de poursuivre les
efforts déja engagés pour une gestion concertéema¢e de la ressource.

La région est marquée par un étalement urbain etextension des infrastructures de transport
consommateurs d’espace et conduisant au mitageadbisonnement des territoires ruraux.

Taux de boisement par région forestier&

La forét rhonalpine représente 37%
territoire régional. Si les difficult
d’exploitation constituent un obstacl
sa valorisation et donc a sa bo
gestion, ses réelles fonctions
protection pour les risques nedls et [
ressource en eau représentent un ai
valoriser.

W45a75%
30445%
20430 %
4320%

Source | IFN 1998

Source : PER -2006

22 Source : Inventaire Forestier National (IFN)
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4.3  Les énergies renouvelables en Rhéne-Alpes

Le potentiel de développement des énergies renablesl est important en Rhéne-Alpes (éolien,
bois, solaire). Pour pouvoir s’exprimer, ce potenthécessite des interventions en amont,
notamment afin de faciliter 'acceptabilité socidks projets (réflexion territoriale pour I'éoliem)
d’organiser les filieres d’approvisionnement (béisergie). L'observatoire de I'énergie et des gaz a
effet de serre a établi un bilan énergétique suédpon en 2002. Les consommations d’énergie
finale s’élévent a 16,9 Mtep. Les secteurs les ptussommateurs en Rhone-Alpes sont le transport,
le résidentiel, industrie et le tertiaffe

Bilan énergétigue de la Région Rhéne-Alpes en 2002

Ktep Charboi| Gaz | Electricité | Produits pétroliel | Bois | Autres*| TOTAL | %
Résidentiel 18,3 | 1250,7 1133,9 1165,2 810/4176,8 | 4 555,3 | 26,9%
Tertiaire Nd 694,1| 10451 519,1 Ng 185, 2 443,4| 14,4%
Industrie 152,5 | 1809,6 15139 703,1 Nd 121 4 300,1 | 25,4%
Transport Nd Nd 75,4 5319,8 Nd Nd | 5395,2 | 31,9%
Agriculture Nd Nd 26,2 215 Nd Nd | 2412 | 1,4%
TOTAL 170,8 |3 754, 3794,5 79222 810,4| 482,9 |16 935,:| 100%
% 1% |222%| 22,4% 46,8% 4,8%| 2,9% | 100%

* Chauffage urbain essentiellement pour le tediat le résidentiel
Source : Bilan énergétique et bilan des émissiangiaz a effet de serre en Rhone-Alpes. Prospectiée

I'horizon 2020. ADEME-2006
Energie Solaire

Le renchérissement du prix des énergies d'origimgsife et la confirmation scientifique des
phénomenes de changement climatique poussentrissromateurs a trouver des alternatives a la
production classique de leur énergie.

Ainsi, depuis 2004 on assiste en Rhone-Alpes a aubldment chaque année du marché des
installations individuelles (Chauffe Eau Solairéliinduel (CESI), chaufferies bois principalement,
Systeme Solaires Combinés Individuels (SSCI), Riudtaique (PV).

Evolution du marché des particuliers concernant les
énergies renouvelables
4500
4000 O Chaudiéres individuelles
3500 automatiques au bois
3000 B CESI
o 2500
Z 2000 O SSCI (dont PSD)
1500
1000 OPV individuel
500 -
0 4
Q > v O ] » ©
e © © © & & O
S S R
Années

% Source : Bilan énergétique et bilan des émissitngaz a effet de serre en Rhone-Alpes. Prospegtiferizon
2020. ADEME-2006
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Le marché du solaire en Rhéne-Alpes représente fdris20% du marché nationale
développement du marché du solaire peut s’illusteedifférentes manieres soit par I'évolution de
la surface des installations solaires, soit paolétion de leur nombre.

lllustration du Plan Soleil en Rhéne Alpes

Cumulé Cumulé
2000-2004 2000-2006
nb m?2 nb m?2
Chauffe-eau solaire individuel 3 33: 15 68( 9 34: 43 11:
Systéme solaire combiné 594 8 87( 1 84¢ 22 66’
Chauffe-eau solaire "collectif" 11 94¢ 17 19¢
Total 36 49¢ 82 97

m? d'installations solaires thermiques collectives
en Rhone Alpes

__all

‘I:IChauffes eau solaires collectifs (en m?) ‘

Les perspectives sold doublement des installations solaires (thermgjjgenstatées en 2006, soit
50 000 m2 supplémentaires.

Bois énergie

En ce qui concerne la filiere bois énergie, I'é¥ioin constatée sur le marché de l'individuel se
confirme également pour I'habitat collectif, le o tertiaire et, dans une moindre mesure, pour le
secteur de l'industrie.

En 7 ans la puissance installée en Rhéne-Alpegsassée d’'une dizaine de MW a prés de 150 MW
(260 en comptant les installations individuelles).

L’effort a porté sur la structuration de la filieg&i doit étre en mesure de produire de la plaguett
forestiere. Les unités de granulation de connerescieries alimentent les chaufferies de petites et
moyennes puissances.

Plus de 50 000 TEP de bois combustibles ont étstituds & des énergies d’origine fossile sur la
période 2000 — 2006. Les perspectives sont 25 @ de bois supplémentaires.
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Marché des chaufferies bois en Rhéne-Alpes
(Puissances et consommations)

- 60 000,00
- 50 000,00
- 40 000,00
- 30 000,00 TEP
- 20 000,00
- 10 000,00

- 0,00 ,
I Puissances (kW)

—&— Conommations
Années (TEP)

Gestion des déchets

S’agissant de la gestion des déchets, un partgndéreloppé avec les huit conseils généraux de la
région, et la consolidation des plans départementant contribué a dynamiser le programme des
intercommunalités sur le tri et le recyclage deshdés ménagers.

SINDRA (systéme d’information des déchets en RApem® sa ¥ année de fonctionnement et
commence a étre bien exploité.

Déchets des ménages et des producteurs non méragezans, commergants, établissements publidiepeentreprises ...)
collectés par le service public. Source SINDRA

La collecte en déchetterie a doublé en 7 ans dbtesges de collecte traditionnelle ont diminués
de plus de 6% malgré une augmentation naturelleqdastités produites par les ménages de 2%
I'an. Les perspectives sont de continuer sur le enfain d’évolution.
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4.4 Pollutions

La qualité générale des eaux de la région est nma&yehdes perturbations significatives d’origines
variées, ponctuelles ou diffuses, persistent. laggpas souterraines sont de par leur localisation et
leur forte inertie particulierement vulnérables aaXutions.

L’application de la DCE permettra d’approfondir ldémarches concertées déja engagées pour
réduire ces pollutions.

Répartition des sites pollués

La longue Istoire industrielle d
RhéneAlpes a laissé ses traces
les paysages et les sols de la ré¢
Elle est ainsi la deuxieme région
France pour le nombre de s
pollués ou potentiellement pollu
La pression fonciere favorise
réhabilitation dessites localisés ¢
zone urbaine.

Source : PER -2006

Face a la saturation de certains sites d’éliminaties déchets et a la mauvaise acceptabilité social
de limplantation de nouveaux centres de traiteméeffort doit porter sur la réduction de la
production de déchets a la source et a la diminut@leur nociviteé.

La qualité de l'air et les nuisances sonores ennBiflpes sont celles d'une région dotée de
grandes agglomeérations, marquée par une forteitaciivdustrielle et maillée par de grandes
infrastructures de transport. La demande socialg piduire ces nuisances est d’autant plus forte
gue la région est renommée pour sa qualité de vie.
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4.5 Sécurité

Rhéne-Alpes est au cceur de la problématique dgsessnaturels. 90% des communes de Rhbne-
Alpes sont concernés par un ou plusieurs risqueseaia. La moitié I'est par le risque inondation.
D’autres phénomenes peuvent aussi se produire fféh) gres de la moitié des communes de la
région sont soumises au risque sismique. Les ristiée aux incendies de forét, aux mouvements
de terrain, aux avalanches sont importants encpdielf dans certains secteurs.

Les risques industriels et technologiques sontefgaht tres présents en Rhone-Alpes (nombreux
établissement classés Seveso, un parc électroiraciégportant, un réseau de canalisation de
transport de matieres dangereuses dense).

Le développement d’'une culture du risque aupré<heset de la population contribue a réduire la
vulnérabilité (biens et personnes exposés a l'aléa)

La collection de cartes permet de visualiser legsoumises a un risque naturel.
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COMMUNES DE RHONE-ALPES SOUMISES A UN RISQUE NATUREL

INONDATION

MOUVEMENT DE TERRAIN ET SEISME

AVALANCHE ET FEU DE FORET

OO0 0O @0

Inondation

Mouvement de terrain

Séisme

Mouvement de terrain et séisme
Avalanche

Feu de forét

Avalanche et feu de forét

Source : PER -2006
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4.6 Cadre de vie et patrimoine naturel

Rhéne-Alpes est caractérisé par une grande vadiét@aysages et un grand nombre de sites
remarquables a l'origine de son attractivité tdigqise. Mais un manque de maitrise dans le
développement des infrastructures, de l'urbanisagb de la fréquentation touristique pourrait

conduire a une banalisation des paysages et aagmadation des sites.

4.7 Le Rhéne : colonne vertébrale de la région Rh8ipes

Le Rhéne et sa vallée occupent une place éminemstratégique, tant au plan européen, national
qgue local.

Depuis sa source dans les Alpes suisses, le Rie@ietre lac Léman a la sortie duquel il traverse
Geneve puis les huit départements de Rhéne-Alpes téritoires, leur histoire et leur patrimoine,

sont marqués par une culture rhodanienne commune.

La vallée du Rhbéne est un axe de communication relatet historique entre le monde
méditerranéen, la France et I'Europe du Nord, aéfiée des régions traversées comme a celui de
celles qu’elle contribue a relier. Elle est aujonuid caractérisée par un risque de saturation
chronigue des infrastructures routieres due a itemid selon les trongons ou les périodes, des
différentes natures de trafics. Cette situatiomrastiue d’autant plus sensible que les reportslgers
fleuve sont encore insuffisants alors qu’ils cdnstit aujourd’hui une alternative a cette menace de
saturation. Le raccordement au Bassin « Nord Eusopia la Sabne en fait une infrastructure
européenne de transport majeure. En effet, la cautepéenne des voies navigables met en
evidence que litinéraire Sabne-Rhone constitue fonmidable voie d’échange entre le cceur de
I'Europe et la Méditerranée (donc également I'Asie)

Le Rhone possede un réserve de capacité qui poluirgiermettre d’accepter 3 a 4 fois plus de
trafic sans avoir besoin d’un doublement des ésludenc sans investissement majeur. Le transport
fluvial représente un moyen massifié et performamimmplémentaire du ferroviaire, pour le
transport de fret sans atteinte a I'environnemeatunel et humain traversé. Sa s(reté, ses
performances environnementales (efficacité énaygétd a 5 fois meilleure que celle du transport
routier) en font un mode de transport particulieeahprécieux dans un contexte de saturation des
infrastructures routiéres.

Compte tenu des contraintes géographiques, le aj@veinent s’est effectué sur un espace limite, a
partir des voies de passage historiques, en exedesnpressions sur le patrimoine naturel et les
paysages, aujourd’hui menaceés : croissance urbaéecloppement de réseaux de transport,
industries, pratiques agricoles...

Le développement du tourisme est une activité éoimue essentielle, laquelle contribue fortement
au maintien des populations, a la pérennisatiagnlatcréation d’activités et d’emploi. La vallée du
Rhéne — un des principaux axes de circulation é&eonp — est sur-fréquentée, notamment par les
touristes francais et étrangers, qu’il importe devyoir capter, afin d’accroitre la durée des sé&our
et le développement économique du territoire rhdinal
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4.8 Tableau AFOM : Environnement et préventionrikzpies
THEME FORCES FAIBLESSES | OPPORTUNITES MENACES ORIENTATIONS
GLOBALES
- Remarquable | - Deuxieme - Les objectifs - Détérioration Agir pour le
ENVIRONNEMENT |richesse du région de Francgambitieux de la | des milieux par Qynamls_me
ET PREVENTION | patrimoine pour le nombre | DCE pour une economique et
DES RISQUES | naturel de sites pollués| gestion raisonnée| - les prendre en compte
des ressources | infrastructures | les pressions
- Un fort - 90% des naturelles de transports | anthropiques
potentiel en communes )
énergies régionales - L’étalement| Préserver les
renouvelables | menacées par urbain et la espaces et les
des risques pression ressources
naturels touristique naturelles (eau,
air) et lutter contre
- Des ressourcep I'effet de serre
en eau fragiles
Favoriser les
- Pollution de la énergies
qualité de l'air renouvelables
Sensibiliser les
acteurs locaux a
I'environnement
4.8 Enjeux PER

Catégories d'enjeux

Enjeux Profil Environnemental Régional

Dynamisme économique
pressions anthropiques

\Vers un développement économe en espace

Un équilibre & préserver entre Il'attractivité tetigue et les atouts
environnementaux

Diversification des modes de transports et maitesinfrastructures

[Maitrise des risques technologiques

IMaTtrise de I'exposition aux risques naturels

Surveillance et réhabilitation des sites/sols Elu

Prévention et innovation dans la gestion des déchet

Espaces naturels

Lutte contre la banalisation et le cloisonnemessttderitoires ruraux

[Maintien des espaces remarquables

valorisation de la multifonctionnalité de la forét

Eau et milieux aquatiques

Reconquéte des milieux aquatiques

Gestion des tensions sur usages de l'eau

effet de serre

Qualité de l'air, énergie e

Amélioration de la qualité de I'air

[Maitrise de I'énergie et des émissions de gazeh @dfserre

Promotion des énergies renouvelables

Culture environnemental
et action locale

TMobiIisation des acteurs publics locaux et de |eealais
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5 TRANSPORTS ETACCESSIBILITE

En matiére de transport et d’accessibilité, laocggloit faire face aux problématiques suivantes :

- le maillage des infrastructures routiéres essdemais certains axes sont arrivés a saturation en
raison de leur tres forte fréquentation,

- certains territoires sont éloignés de ces axesergtaissent encore un enclavement,

- Rhoéne-Alpes est caractérisée par un réseau dagghtions et de villes moyennes. Cet
étalement est a I'origine des dysfonctionnemegts di I'accessibilité périurbaine et crée un fort
enjeu inter-cités et de maillage régional, notantrpenr le réseau ferroviaire TER,

- Rhoéne Alpes est un carrefour de grands axes uencmication : Axe Nord-Sud et connexion
avec d’'autres axes importants vers les Alpes]iBliet la Suisse ou le reste de I'Europe,

- le transport joue un réle important pour I'écone@mégionale, notamment, en matiere de
logistique (2eéme région francaise) et de tourisme,

- en matiere de pollution , le secteur des trarisparrive en téte et représente le tiers des
émissions de gaz a effet de serre. L'électrificatia réseau ferroviaire est en cours,

De nombreuses actions ont été menées dans le dadentrat de Plan Etat Région en matiere de

sécurité routiére. En outre, dans les massifs moeia le report vers des modes respectueux de

I'environnement fait partie des engagements deolav€ntion Alpine.

51 Un bon maillage des infrastructures routiémesis une frégquentation importafite

Rhéne-Alpes posséde une couverture autoroutierérisupe a la moyenne nationale. Les densités
sont estimées a 24 Km d'autoroutes pour 100 000 &ak2,5 Km pour 100 km2 contre
15 Km/100 000 hab. et 1,6 Km/100 Km?2 en Franceréseau autoroutier est tres dense (1337 Km),
mais sa capacité devient insuffisante.

Selon le dossier du débat public, la saturationdest a des trafics locaux (100 km pour les
véhicules légers, et 128 km pour les poids loursy). ailleurs, le transit des poids lourds est tres
minoritaire, ce qui complique le report modal.

Congestion routiere en 2003

Source:ORT

24 Observatoire Régional du Transport
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La croissance des trafics continue a étre soutestwe, pour deux raisons :

- la forte démographie et le dynamisme régional ;
- le trafic de transit nord-sud marchandises etgewyrs.

Durant les vingt derniéres années, le trafic a tbouBelon les prospectives, d’ici 2025, le trafic
devrait augmenter de 40%, notamment sur l'axe NBdd. Sur les traversées alpines,
'augmentation devrait étre plus forte.

5.2 Les territoires enclavés et déconnectés dasipaux réseaux de transports nationaux

De fortes disparités existent entre les départesneplus de 1/5 des autoroutes est concentré dans
I'lsére alors que le département de I'Ardéche pa&stesservi par le réseau routier rapide.
Parmi les territoires enclaves figurent :

- le sud Drébme des Baronnies et Hautes Baronnies gue des territoires de I'Est Drémois
(Diois et Vercors),

- le Pays de Gex (prés de 60 000 habitants concequésgpparait véritablement enclavé par
rapport au reste du territoire national. L'aéroglertGenéeve apparait attractif pour les habitants
de I'Ain situés dans le pays de Gex, le Bugey, @m-Bresse etc. Mais les liaisons avec cet
aeroport sont insuffisantes pour désenclaver r@elte le pays de Gex.

53 Ce réseau urbain trés dense nécessite un geadltdre les pbles urbains

Les dysfonctionnements qui dominent sont principalet liés a l'accessibilité périurbaine des
métropoles (notamment Lyon et Genéeve) mais aussadies villes moyennes.

La cause structurelle majeure de ces problemesedsibilité aux métropoles est constituée par
I'étalement urbain résidentiel constaté depuis3@ederniéres années dans les secteurs périurbains
de ces métropoles. Cet étalement a rendu incordblerusage de la voiture particuliere pour les
déplacements de personnes, notamment pour lescdémats domicile — travail. Ainsi, 95% des
habitants prennent leur véhicule personnel ; 50 dfjilacements pendulaires sont recensés sur la
zone frontaliere, notamment sur I'agglomératiomecaGenevoise.

Le colt du foncier rend illusoire la concentratamnl’habitat pres des axes de transport collectif.

La pénurie de rocades, des contournements autersti de parcs relais n'améliore pas I'accés aux
agglomérations.

La desserte ferrée voyageurs longue distance esebgrace au TGV mais ce n'est pas vraiment le
cas de la courte distance (TER) et encore moirfsetiferroviaire. Une des raisons est la saturation
du réseau ferré au droit de I'agglomération Lyosmat de Montpellier- Nimes.

Le fonctionnement des agglomérations dépend désotis interrégionales. Le programme de
modernisation des TER intercités et périurbain@eguit & un rythme accéléré. Sur les 1500 trains
qui circulent sur Rhéne alpes, 1000 sont des TER.

L’interconnexion des réseaux et la billettique iftartégré) constituent un enjeu majeur (il existe
des préfigurations de site internet promouvantdiimodalité).

Il existe des initiatives intéressantes comme tgeghREAL mis en place par les principaux acteurs
de I'Aire Urbaine Lyonnaise. L'objectif de REAL &owrt terme (2005-2010) est de renforcer
lintégration des réseaux de transports publics dfoffrir un service unifié de transport collectif

L’étoile ferroviaire du bassin de vie lyonnais ctitoe I'ossature de ce systéme avec un objectif
d’augmentation des fréquences et de géenéralisdtiamadencement (Région, SNCF, RFF). Dans le
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cadre du programme d’actions, a partir de 200@réaiere réalisation concerne I'axe ferroviaire
TER Macon — Lyon — Vienne, sous I'impulsion de lagibn Rhéne Alpes. Enfin, le projet essaie
de proposer une tarification combinée permettdhtsager de profiter de I'ensemble des offres de
transport de maniere transparente.

En matiére de transports collectifs, une menacemést en avant par le Sytfal entre 1994 et
2001, les dépenses d’exploitation ont augmenté3@e &n euros constants, alors que les recettes ne
progressaient que de 4 %. Les charges augmentavipe que les recettes, cet effet de ciseaux
affectera la capacité d’'investissement des ausoot§anisatrices (ceci sera encore plus vrai dans
les agglomérations).

5.4 Un carrefour de grands axes de communicatiomponne accessibilité

Le réseau autoroutier est directement connecté@seaux suisse, italien pour ce qui concerne les
pays limitrophes, mais aussi allemand, espagnotl'Etrope du nord. L'axe Nord-Sud, qui
emprunte la vallée du Rhéne a partir de Lyon, 'gstéraire majeur auquel se connectent d'autres
axes importants vers les Alpes, I'ltalie et la Saisu le reste de I'Europe. La région témoignesalor
d’'une bonne accessibilité intérieure et extérienans la France et 'Europe.

L’aéroport de Saint-Exupéry apparait, lui, comme ymate-forme européenne. Il dispose d'un
potentiel élevé, en particulier en raison de sderinodalité (développement de la gare TGV -
liaison avec Lyon centre). En revanche, I'accesiatdExupéry en ferroviaire est encore trop limité
a l'axe Nord/Sud.

Les aéroports d’Annecy et de St Etienne peuvennhettre des liaisons vers Paris que les autres
modes de transport ne peuvent offrir de manieresiargpide. L'aéroport de Chambeéry est
nécessaire au développement touristique de cdlée dés activités de sport d’hiver, notamment.
L’arrivée des « low cost » peut constituer une oppuoté de développement pour ces aéroports.

Le réseau ferroviaire est bien développé : unellexte desserte TGV sur 'axe Marseille-Paris,
qui s’étend au nord de la France et jusqu’en Bakgidgsrande Bretagne. Il existe des projets de
nouvelles lignes, liaison Transalpine jusqu’a TurinGV Rhin-Rhéne vers ['Allemagne,
prolongement du TGV Méditerranée vers Barcelone.

La fragilité du réseau transalpin rend indispersailvie liaison ferroviaire de haute capacité (avec
tunnel a pentes de type plaine) pour le fret etaapacité pour les voyageurs.

55 Le transport a la base de I'économie régioatate 'emploi

551 La logistique

Avec 37 millions de tonnes de marchandises recB@smillions émises, Rhone Alpes est au
deuxieme rang derriére I'lle de France. Une tonmedsux de marchandises en transit international
en France passe par la région. L'accueil des poidss en transit constitue une réelle difficulte.

Rhéne-Alpes est une région majeure pour l'actiftét de la SNCF, qui pourrait étre dynamisée
par le projet de contournement fret de I'agglomérakyonnaise.

Fin 2003, 5 144 entreprises réalisent des presttile transport routier de marchandises pour
compte d'autrui ou de location de véhicules indeistr Méme s'il ne s'agit pas de leur activité

25 Autorité organisatrice des transports en comdaifagglomération lyonnaise
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principale, ces entreprises sont inscrites au tregdes transporteurs et loueurs. En outre, 465
entreprises organisent et font exécuter des pi@ssatle transport pour compte d'autrui. C’est un
réel atout a préserver, mais |'offre fonciere deeztogistique n’est plus que de 5 a 10 ans.

Cet atout logistique doit étre valorisé non seulenp®ur son activité propre mais surtout pour les
activités industrielles, agricole, artisanale, istigue qu’elle génére. Les loisirs représentent un
potentiel puisqu’a l'origine de 65% des déplacermemt France.

Le trafic fluvial de marchandises sur 'axe Rh6n8aéne connait une croissance continue depuis
plusieurs années. En 2004, ce sont 5 710 000 taqriesnt été transportées, soit 7% de plus que
'année précédente. Pour autant, la part du flusieille bassin Rhéne — Sabne reste relativement
modeste, de l'ordre de 4 a 5% du trafic total, alpue le fleuve posséde une réserve de capacité
importante. On observe cependant une insuffisancethbre de terminaux a conteneurs.

55.2 Le tourisme

La fluidité des trafics et des transports est dsEnpour ne pas nuire aux activités touristiques
aux entreprises et a I'emploi.

Les transports en Rhone Alpes sont marqués paidarmalité. On recense 75 stations de sports
d’hiver sur le territoire régional. L'acheminemeners ces stations se fait actuellement
principalement par la route.

Toujours en matiere de tourisme, certains tergti(Drome, Ardeche) connaissent de réelles
difficultés : « comment acheminer le voyageur sur lseu de villégiature ».
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5.6 Tableau AFOM : Transport et accessibilité

THEME FORCES FAIBLESSES | OPPORTUNITES MENACES ORIENTATIONS
GLOBALES
- Un carrefour de - Une saturation| - Prendre appui sur- Accroissement Qésgnclavgr les
TRANSPORT | grands axes de |des les initiatives non maitrisé des territoires éloignes
ET communication |infrastructures |régionales pour un flux ou touristiques
ACCESSIBILITE routieres service unifié de
- Deuxiéme transports publics | - Augmentation | Développer les
région francaise | - Un des pollutions et| maillages entre
pour la logistiqug enclavement de des nuisances | territoires urbains
certains et périurbains
territoires notamment par le

réseau de TER

Développer les
transports
collectifs

Soutenir
I'activité logistique
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6 TERRITOIRES

En Rhoéne-Alpes, différents types de partenariatbeelémarches contractuelles entre collectivités
publiques participent déja a des dynamiques temles : les contrats de développement de Rhone-
Alpes (25), les contrats d’agglomération (11),dags (15), les conventions interrégionales (massifs
des Alpes, Massif central et Jura), les contratsiliies (21), les parcs naturels régionaux (6), les

contrats de milieu aquatique, les contrats deostatde moyenne montagne (22), les contrats de
stations thermales, la démarche « secrets derterroi

Ces coopérations correspondent pour la plupartsapdgiets de territoires et a des structures de
mise en ceuvre de ces projets qui different selsnpleblématiques et les stratégies d’acteurs
propres a ces territoires. Ainsi, on peut distimgles procédures territoriales qui concernent
'ensemble de la région et qui cherchent a réporardes problématiques transversales de
développement local (CDRA et « Pays ») des pro@sdmscrites dans des géographies prioritaires
qui cherchent essentiellement a corriger les fitegiléconomiques, sociales ou environnementales

gue connaissent certains bassins ou massifs dgitanr

Cette approche du territoire apparait insuffisagttedoit étre complétée en fonction des lignes
directrices suivantes :

- une approche globale des territoires qui int&gréculation urbain/rural ainsi que I'articulatio
FEDER, FSE et FEADER, dans le souci de renforcex approche par le développement
durable,

- des échelles différentes dont les enjeux peuwrd régionaux, nationaux, européens et
internationaux,

- une ingénierie de projet,

- des outils puissants de politique fonciere.

et par conséquent :

- des territoires métropolitains a large échellappuyant sur une forte armature urbaine et
intégrant dans une cohérence d’ensemble urbainural péri-urbain : Région Urbaine
Lyonnaise, Sillon Alpin et Franco-Genevois ; cemiti@res constituent autant d’enjeux de
niveaux européen, voire mondial ; ils integrent-ex&mes des enjeux de niveaux national ou
régional (par exemple, le renforcement des pOkgshstnois et nord-isérois au sein de la RUL) ;
leur articulation est indispensable pour certapredlématiques (par exemple, pour les grandes
infrastructures de transport, telles que I'aéropota plate-forme multimodale de Saint-Exupéry
et la LFT Lyon-Turin, ou pour les grands projets decherche et de développement
technologique),

- des territoires ruraux hors métropoles, dans leliversité (fragiles, intermédiaires,
touristiques,...) ; ces territoires sont & prendrecempte impérativement afin d’assurer la
cohésion et la cohérence du développement de hdrsade la région Rhéne-Alpes.

La région Rhoéne-Alpes regroupe des territoires dyramiques contrastées qui peuvent étre
regroupés en 3 grands ensembles :

- les espaces urbains et péri-urbains,
- les espaces fragiles et intermédiaires,
- les espaces touristiques et résidentiels.
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6.1 Les espaces urbains et péri-urbains : deddiees en forte croissance démographique,
confrontés a des enjeux de compétitivité et delaoti.

Ces territoires urbains et péri-urbains couvrenfiaitda moitié du territoire rhdonalpin et concente
80% de la population rhénalpine. lls constituent ganséquent le « cceur » des enjeux territoriaux
de Rhbéne-Alpes, avec des questions fortes d’aatiicud urbain/rural :

- les territoires péri-urbains de proximité a fonoti@sidentielle dominante se caractérisent par
une forte densité de population et une forte migbiliRégion Urbaine Lyonnaise (autour de
Lyon, Saint-Etienne, Nord Isere/lsle d’Abeau, BquRpanne, Villefranche, Vienne) ; Sillon
Alpin (autour d’Annecy, Chambéry, Grenoble, ValencEranco-Genevois (autour de Geneve)

- les territoires en voie de péri-urbanisation soes lterritoires de 2nde couronne des
agglomérations, moins densément peuplés ; cestotess couvrent en particulier les
départements de I'Ain et de I'lsere.

Ces territoires présentent des profils de dévelogoe singuliers qu'il faut pouvoir accompagner
par des stratégies de politiques publiques spéefiq

Une premiere distinction (distinction spatiale) pétre faite entre les territoires dont la dendéé
activités économiques est forte et dont les nivedugs formes de coopération institutionnelle sont
significatifs et les territoires dont les activigmnt éparpillées. En ce qui concerne la densétade
des activités économiques, les territoires peuwvaéir & des logiques différentes : ici, une
dissémination des activités sans lien entre ellés au contraire; une concentration d’activités
économiques hétérogénes et sans complémentaritéoufe, I'implantation des péles de
compétitivité, des technopdles ou des clusterstiduun nouveau type de différenciation entre les
espaces et contribue progressivement a I'émergione nouvelle identité spatiale.

Une seconde distinction (distinction sectorielleypégalement étre opérée entre les territoiras, pa
exemple, ceux dont I'activité industrielle est pr@gérante et ceux qui se structurent autour d’'une
ressource qu’'elle soit naturelle comme la neigefabtiquée comme un produit AOC.

Dans chaque cas, les interventions publiques dbienir pour objectif de mettre en corrélation
'organisation des activités, les modes de déplaces) les profils d’habitat, la structure de la
formation et les qualifications attendues.

Ces territoires rencontrent des difficultés liéda pression fonciére et au manque de logements. A
titre d’illustration, la forte croissance démograple observée dans les Alpes du Nord conduit a
des besoins importants de logements, tant pourofaulgtion permanente que saisonniere, en
particulier dans les bassins d’habitat de Chambé&@Amnecy, du Genevois, du Chablais, de la
vallée de I'Arve et de la Tarentaise. La part dEgeiments sociaux est seulement de 15% (Insee
1999) sur 'ensemble des résidences principaldemiiioire des Alpes du Nord. Le méme probléme
se pose de fagon similaire dans la Région Urbaymahaise.

Ces territoires rencontrent également des difieaultiees aux déplacements, résultant d’'une
organisation insuffisante du systeme de transpbéchelle métropolitaine (tous modes et dans son
fonctionnement inter-modal), liées a I'étalemenbain, en raison notamment de la pression
fonciére et de I'absence de politique fonciereéahelle métropolitaine, liées plus généralement a
linsuffisante prise en compte de la dimension emwiementale du développement urbain
(préservation et valorisation des espaces natetglaysagers, maitrise des risques,...).

Les espaces urbains et péri-urbains sont aujourdés! territoires de projets structurants dont les
enjeux sont multiples :

Programme Opérationnel FEDER 2007 — 2013 RhénesAlpe 55



- Monter des projets structurants avec effets dé@nément sur les territoires ruraux,

- Inscrire les projets dans des échelles terrigsialargies qui permettent une maitrise du foncier
(maitrise des problématiques de densification deujation) et I'élaboration d'outils
d’intervention économique efficace,

- Articuler les politiques de développement desittéres urbains avec celles des territoires
ruraux pour intégrer ces derniers dans des prohigues de développement global,

- Intégrer les réflexions de développement teiatalans des démarches cohérentes et globales
(aire métropolitaine lyonnaise, sillon alpin, contien inter-régionale de massif,...),

- Organiser le déplacement des populations péeatnés qui vont vers les villes-centres, intégrer
judicieusement la problématique liée a I'urbanisrammercial,

- Rechercher I'équilibre entre l'urbain et le ryralotamment par la promotion d'activités
economiques permettant de faire le lien entre ewlofisation de productions rurales en
ville...).

Des réponses apportées a ces enjeux multiples digptemon seulement la qualité du cadre de vie et
le « bien-étre » des populations mais égalemecodapétitivité de ces territoires métropolitains et
leur capacité d’entrainement pour la région Rhotmegen Europe.

6.2 Les espaces fragiles et intermédiaires : dasoises aux évolutions contrastées.

6.2.1 Les espaces fragiles

Malgré les politiques nationales et communautailes,conditions du développement territorial
n’'ont pas été réunies pour freiner le déclin detderes fragiles et inverser la tendance.

On retrouve des espaces fragiles dans plusieuestéépents de la Région Rhéne-Alpes avec :

- une prédominance des espaces ruraux et peu diarseouest de I'’Ardéche, I'est de la Dréme
et le sud de I'lsére,

- une faible représentativité des espaces rurausierg, au tissu industriel en déclin.

Les espaces fragiles sont confrontés a de multipibkesses :

- une population agée aux conditions de vie modeste

- une économie qui repose sur une mono-activité axme prédominance du secteur agricole,

- des capacités d’accueil touristiqgues peu dévéepp

- une insuffisance de services a la population l{psilet privées) ; il est nécessaire de confortsr le
services qui existent, les adapter, en créer deaauix.

6.2.2 Les espaces intermédiaires

Une forte représentativité des espaces rurauxagsition dans tous les départements de Rhéne-
Alpes, notamment pres des deux tiers du départedeetd Loire. Cette catégorie rassemblant les

espaces en transition et les petites villes rurageslistingue par la persistance d’une autonomie
relative vis-a-vis des grandes agglomérationsa&on soit d'un plus grand éloignement, soit d’'une

capacité socio-économique interne encore forte.

Les faiblesses identifiées :
- des bourgs-centres et petites villes, parfoidrootés a des problématiques similaires de celles

des zones urbaines (délinquance, chémage, logesmitsix),
- des services a conforter et développer dansaagb-centres et petites villes
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Ces territoires disposent cependant de leviergdeldppement :

- de fortes relations des petites communes rueales les poles urbains,

- des réserves foncieres importantes qui permedfdire le lien entre le rural et I'urbain daas |
perspective de préserver les intéréts du rurall g@édi-urbain,

- le rdle structurant des bourgs-centres et petitkes, pbles urbains qui permettent de fixer une
population, des services qui concourent a un depelment autonome du territoire,

- une alternative a la concentration urbaine.

6.3 Les « nouvelles campagnes » en recherche tilrgui des territoires ruraux a attractivité
touristique et résidentielle, confrontés a des wnjde diversification et de maitrise du
développement

Ces espaces sont plus particulierement situésst (Adpes) et au sud (Ardéche et Dréme) de la
région Rhone-Alpes :

- des territoires ruraux a attractivité touristigee résidentielle au sud de I'Ardeche, dans la
majeure partie de la Dréme, dans le Sud de I'lsére,

- des territoires ruraux a eéconomie touristiqueaquivrent la majeure partie des départements de
Savoie et Haute-Savoie et le nord de I'lsere ;olerisme représente une part extrémement
importante de I'activité économique de la Savoideela Haute-Savoie.

Ces espaces bénéficient d’une attractivité togusti Rhone-Alpes est la 2eme région francaise en
termes de consommation touristique. Le tourismeuyit®,5 milliards d’euros de chiffre d’affaires.
La région a accueilli, en 2004, 152 millions det@ées touristiques.

Ces espaces sont en transformation rapide soifgmaprise considérable de I'activité touristique
soit par I'arrivée massive de nouvelles populati@mdiotropisme) de toutes catégories sociales,
souvent inactives.

Ces territoires doivent par ailleurs faire faceed demandes croissantes en matiére de valorisation
des patrimoines (villes et pays dart et d'histpirausées...) et d'équipements culturels de
proximité (cinémas, médiathéques, écoles de mesiqu
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6.4  Tableau AFOM : Territoires
THEME FORCES FAIBLESSES | OPPORTUNITE! MENACES ORIENTATIONS
GLOBALES
- Des espaces |- Une - Des partenaires| - Des problémes FaVO_TISG_r
TERRITOIRES |urbains et importante et des démarches environnementau Kl’Organlsatlon de
périurbains trés| pression contractuelles liés a I'étalement terr|t0|re§ _
attractifs fonciére, un importantes urbain metropolitains a large
déficit de échelle : articuler
- Un bon logement - Des nouvelles | - Désertification | 'urbain et le rural, le
maillage de campagnes des territoires les| FEDER/FSE/FEADER
petites villes et | - Un étalement | attractives plus fragiles )
Promouvoir

bourgs ruraux

- Des territoires
ruraux a
I'attractivité
touristique et
résidentielle

urbain qui
complique les
déplacements

- Des espaces
ruraux fragiles
et vieillissant
qui manquent
de services

I'accueil de nouvelles
populations et le
développement des
services en zones
rurales
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7 ESPACES URBAINS EN DIFFICULTE

La région Rhéne-Alpes se caractérise par une iraptaturbanisation et un réseau de villes

multipolaires composé par l'aire urbaine de Lyoa, @Grenoble, de Saint-Etienne, d’Annecy, de

Chambéry, de Valence, de Roanne, de Bourg-en-Betsde nombreuses autres villes de moindre
dimension. Au total, les unités urbaines rhonalpirfau sens de I'INSEE) représentent une

population de plus de 3 millions d’habitants (d&gpile recensement général de la population de
1999).

La géographie prioritaire de la politique de ldevintégre 64 zones urbaines sensibles et plus de
200 quatrtiers en difficulté couverts par des Cdstuabains de Cohésion Sociale et connaissant des
problemes sociaux, urbains et économiques a de®glelvers. Aussi, les données disponibles
doivent prendre la situation régionale dans sadlitgbet dans toutes ses dimensions.

La population vivant en ZUS représente plus de habitants en 1999. La part totale de la
population vivant dans les quartiers en difficigt plus élevee.

Données synthétiques ZUS en Rhéne-Alpes (90-99)

ZUS
1990 1999 | Variation

Population totale 402 075 | 364224 -9/4
% moins de 20 ans 33,5 30,9
% de 60 ans et plus 11,7 14,7
% étrangers 23,1 19,8
% de non diplémés parmi les 15 ans et plus 37,9 34,3
(hors éléves et étudiants)
Nombre de ménages 139067 | 136821| -1.6
% de ménages de 1 personne 27,6 33,1
% de ménages de 6 personnes et plus 8,6 i
Nombre moyen de personnes par logement 2,85 263
Population active 178 369 | 155921| -12,6
Taux d’'activité des 15-59 ans 68,4 67
Taux d’activité des 15-24 ans 41,6 31,9
Population active occupée 147178 | 118037 -19,8
% salariés en CDD, intérim, emplois aidés et stages 14,9 21
% d’actifs ayant un emploi dans la population ®tal 36,6 32,4
Nombre de chémeurs 29 740 37494 26,1
Taux de chdmage total 16,7 24
Taux de chdmage des15-24 ans 25,6 37,2
Nombre de logements 152 466 | 154 272 1,2
% de logements en immeubles de 10 logts et plus 79 78,7
% de logements locatifs HLM dans les résidencexjpales 60,1 60,8
Taux de vacance des logements 7,3 102

Source: INSEE

Le chébmage et I'emploi représentent un handicapudl » qui n'est pas spécifique a la région
Rhéne-Alpes mais qui se traduit aujourd’hui par émelution régionale préoccupante puisque le
nombre de chémeurs a augmenté par rapport a 1926%6} dans les zones urbaines sensibles.

Au regard des difficultés présentées, la régiont peendre appui sur des atouts spécifiques que
représente son expérience de longue date en mdtiggenierie territoriale et d’expérimentations
conduites par les collectivités, les acteurs aasifeiet économiques depuis plusieurs années. Aussi
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loin d’étre un handicap pour la région, les dispfsspublics existants constituent un atout majeur
dans la mesure ou les partenaires peuvent tiremiesignements des politiques de la période 2000-
2006.

En 2006, la région comptait :

- 21 contrats de ville dont 16 intercommunaux,

- 64 quartiers classés en zones urbaines sengil&3), 28 en zones de redynamisation urbaine
(ZRU) et 7 en zones franches urbaines (ZFU) dorg wetenue a lissue du Comité
Interministériel a la Ville du 9 mars 2006,

- 11 quartiers font partie des priorités nationadles TANRU et une quinzaine de quartiers
remplissent les conditions afin de bénéficier dutism de 'ANRU,

- 4 grands projets de ville (GPV) a Grenoble-SMartin-d'Héres, Saint-Etienne, dans
l'agglomeération lyonnaise (Vaulx-en-Velin, LyonDaichere, Vénissieux, Rillieux-la-Pape ville
nouvelle, Bron) et a Chambéry,

- Les opérations de renouvellement urbain (ORU)i0IG-Grigny et a Saint-Priest dans le
Rhone, Romans et Pierrelatte dans la Drome,

- Des territoires de 11 contrats de ville éligibdelobjectif 2 en Ardeche, Dréme, Loire, Rhéne et
Savoie,

- 1 PIC Urban sur 5 communes de l'agglomérationap®ise : Echirolles, Fontaine, Grenoble,
Pont-de-Claix, Seyssinet.

Ces dispositifs s’articulent autour de zonagesonatix et européens amenés a disparaitre a partir
de 2007, ce qui facilitera la conduite de projetsratiere de mobilité par exemple et a I'échelle de
la commune et /ou de I'agglomération. En effemiaité des territoires concernés (centres anciens,
friches industrielles, zones d’activités, quartiersdifficulté) est telle que la politique de ldlevi

doit tenir compte de ces caractéristiques afinatargir la solidarité territoriale entre la « vith@i
souffre » et la « ville qui gagne ». Elle doit égaknt pouvoir appréhender les enjeux territoriaux
gui se posent differemment d’un territoire urbaifaatre en raison de leur trame urbaine : lessill
moyennes de I'Ain présentent des caractéristigudssproblemes tres différents de ceux vécus sur
'agglomération lyonnaise ou stéphanoise.

Parmi les atouts dont dispose la région, les espéeis conduites autour de la mobilité afin dedutte
contre I'exclusion professionnelle en raison dédence de moyens de transports personnels ou
collectifs constituent un autre exemple sur led@e€gion pourra s’appuyer afin de promouvoir des
actions plus nombreuses.

Le développement des clauses spécifiques dansdeshés publics (article 14 du code des marchés
publics) afin de favoriser le travail des structueginsertion par I'économique est encore une
démonstration des actions encore trop peu dévedspge région qui ont place les acteurs régionaux
de la politiqgue de la ville rhéne-alpine parmi fdas novateurs en France dans ce domaine comme
dans plusieurs autres secteurs.

A ce titre, la région dispose aujourd’hui de réseam mesure de tirer parti des vertus de
'exemplarité au niveau régional voire européeragtipdes échanges d’expériences, des pratiques
développées en faveur de la mutualisation et dealaitalisation des connaissances et des
expériences. Pour cela, elle s’appuie sur des ugsstapas uniquement sur des dispositifs publics.
Ces réseaux concernent autant les pouvoirs pulpliedes associations et les entreprises en Rhone-
Alpes.

Le développement de l'activité économique a, quamai, connu un essor significatif dans les
quartiers en zone franche urbaine avec des tanstdllation d’entreprises de prés de 25% ou plus.
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Des avancées ont été obtenues en articulant legtéeicommerciales et artisanales, d’'une part, et
la redynamisation des quartiers en difficulté d'aygart. Cette articulation vise a la fois la mise
disposition de locaux d’installation dans les zofresmches urbaines et une meilleure présence
d’activités commerciales et artisanales qui créestemplois en nombre important. Ici, c’est par sa
capacité a franchir les zonages administratifs lguetgion peut conforter et créer des liens plus
forts par un meilleur maillage des activités écoiyu@s sur les territoires urbains.

Aujourd’hui, I'existence de pbles d’excellence ergion porteurs de dynamiques é€conomiques
comme Lyon Biopéle ou Minatec a Grenoble, constitukes atouts pour déployer des articulations
entre 'appareil de formation et d’enseignemenrestacteurs économiques qui tireront un bénéfice
a disposer de personnes formées localement et déppbraux besoins de leur activité. Les
difficultés pour les systemes d’enseignement etfatenation professionnelle a anticiper les
difficultés d'insertion professionnelle des jeuradim de limiter les sorties du systéme scolairessan

diplome et sans qualification limitent les possiésd actuelles d’articulation.

Sur les transports, les services en commun ne gasitaujourd’hui organisés a une échelle

suffisante pour pallier I'absence de réseau deetdiesslourdes dans certains territoires urbains. La
gualité reconnue et revendiquée des transportsraman de I'agglomération lyonnaise ne doit pas

faire oublier les difficultés de déplacement ectegtaines communes de la périphérie.

Dans cette perspective, la région souhaite amptifés actions qui vont dans le sens de la réduction
des effets de ségrégation, d’'une économie soliddice proximité mais aussi de I'amélioration de
I'accessibilité et de la préservation de I'envirenrent.
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7.1  Tableau AFOM : Espaces urbains en difficulté
THEME FORCES FAIBLESSES | OPPORTUNITES MENACES ORIENTATIONS
GLOBALES
- Développement| - Augmentation | - Profiter de la - Développement de Favoriser le
ESPACES de pratiques du nombre de | présence de pdles| la ville & deux décloisonnement et

URBAINS EN |innovantes en chdmeurs en d'excellence et de| vitesses l'intégration dans les

DIFFICULTE | matiére ZUS (90-99) compétitivité quartiers difficiles
d’insertion par régionaux créateurs dans une perspective
I'économique et le - carence en d’emploi de développement

culturelet en équipements urbain global
matiere de culturels dans leg- Prendre appui sur
transports quartiers en les expériences
difficulté sociale | innovantes menées

- Essor significatif en région
de l'activité - Abandon
économique dans scolaire
les ZFU (+25% | . Réseau de
taux d'installation| desserte
d’entreprises) | insuffisant
- Avancées
obtenues dans le
développement
des activités
commerciales et
artisanales
- Développement
des services a la
personne
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8 AGRICULTURE

8.1 Le diagnostic général

L’agriculture en Rhbne-Alpes est un secteur écogamiimportant qui atteint, en 2005, 1,6
milliards d’euros de valeur ajoutée. 100 000 agigsmanents travaillent dans ces secteurs. Parmi
eux, on compte 42 500 emplois a temps complet (d@A0 salariés). On dénombre six fois plus
d’actifs induits en amont et en aval de la produrcti

Le nombre d’exploitations est passé de 57 000 @052entités entre 2001 et 2005. Cette diminution
a des conséquences qui sont contradictoires avewida en compte des enjeux territoriaux
(entretien du paysage, maintien d’un emploi loégljilibres territoriaux...) et avec la nécessaire
évolution des systemes d’exploitation agricole @en découle (prise en compte de la
multifonctionnalité des exploitations, extensifioat, amélioration des conditions de travail...).

L’agriculture, de facon trés diversifiee, est prdsesur plus de 30 % de la surface. Elle assure
1,7 % de la valeur ajoutée créée en Rhone-Alpes.

L'agriculture rhéne-alpine est déja et sera enplrg dans la décennie a venir, soumise a une série
de mutations liées a une exposition accrue aux alés marchés mondiaux. En effet :

- la réforme de la Politique Agricole Commune (PA&) les évolutions du contexte
international (OMC) rendent les producteurs plusss#es aux marches,

- au delda des produits standards s'échangeant g faaditionnelle sur les marchés
mondiaux des matiéres premiéeres et pour lesquétotaurrence mondiale" est une donnée
classique, il apparait une concurrence exacerbéalesi produits élaborés qui sont un
domaine d'excellence de l'agriculture régionaéecrise viticole qui a touché les productions
régionales victimes d'une concurrence (y compristemme de qualité) de vins de
I'hnémisphére sud illustre ce contexte.

Le colt économique des contraintes qu'impose laaddm sociale européenne aux agriculteurs
(environnement, bien-étre animal,...) pésera de fagocrue sur I'équilibre économique des
exploitations et leur compétitivité. Ces exigensest, en poids relatif, plus contraignantes dars un
région au tissu d'exploitations de taille modestéoat les productions sont diversifiées. En effet,
est plus colteux (en investissement matériel etl@ttuel) de mettre aux normes 3 petits ateliers
gu'une grande exploitation spécialisée.

Une partie importante de l'agriculture se situezeme de montagne, ce qui se traduit par des
handicaps naturels liés a la topographie, au climett par des conséquences négatives pour la
viabilité et 'adaptabilité des exploitations, noiaent en terme d’acceés aux réseaux (eau potable,
communication,...).

Le codt du foncier agricole est, depuis longtenggégonnecté de sa valeur économique, mais ce
phénomeéne est particulierement aigu en Rhoéne-Alpggion ou la demande de foncier est
particulierement forte, soit du fait de l'urbanisat soit en lien avec une demande en zone de
montagne a vocation touristique.

Le codt de I'énergie induit des charges d’expl@tatde plus en plus fortes sans que le prix de
vente des produits ne suive cette augmentation.

Enfin, la gestion des aléas, liée aux accidentsatlgues ou aux menaces sanitaires, est au centre
de la préoccupation paysanne. Si les collectiitdsligues y sont particulierement sensibles et
manifestent leur concours, ces derniers ont tréenélimite devant I'accentuation des phénomenes
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de crises. Dans ce contexte, I'adaptabilité desrhesnet de leurs outils de production sont des
facteurs essentiels de durabilité de l'activitéiage régionale et, par-la, de la vie économique et
sociale du monde rural.

A l'aval de I'agriculture, Rhéne-Alpes compte uragd nombre de petites et moyennes entreprises
agroalimentaires. Avec 8 milliards d’euros de chift'affaires elles représentent 9% de I'emploi
salarié du secteur agroalimentaire national. E&egploient 29 000 salariés environ dans les
entreprises de plus de 20 salariés et hors métlersbouche. Le secteur des industries
agroalimentaires est caractérisé par I'importancen@imbre de micro-entreprises, de petites et de
moyennes entreprises, sur-représentées en Rhomes Alr rapport a la moyenne nationale. On
estime que 41% des emplois salariés sont dansntiepeses de moins de 20 salariés. De grands
groupes agroalimentaires sont également présentaneoDanone, Blédina, Nestlé, Candia,
Smithfield, Bongrain, Gastronome, Sara Lee. Le bfppement de I'ensemble de ces entreprises
constitue un enjeu majeur en termes d’innovatiatiexhploi.

La localisation des entreprises agroalimentaireasiaiidre qu'elles sont largement présentes et
réparties sur I'ensemble de la région et que letivieé¢ demeure majoritairement liée au territoire
d'implantation : c'est I'existence de la fournitagricole qui a induit la création de l'activité
industrielle et non linverse. L'importance des @ltions d'Origine Controlée en est une
illustration. Par ailleurs, des industries agroalntaires s'installent dans des bassins d'emplois en
difficulté, avec des fabrications de produits téémborés assimilables a de I'assemblage, mais qui,
en utilisant des produits alimentaires locaux, &neht les débouchés agricoles.

Il faut toutefois mentionner la disparition d’'unrizén nombre de PME agroalimentaires régionales,
processus aggraveé par les différentes crises s@@gr

Enfin, Rhdne-Alpes représente un potentiel de ammsation important, correspondant a un bassin
de 5 645 000 consommateurs avec des métropole®qumrges en prise directe avec leur
environnement.

8.2 La forét rhéne-alpine

La forét rhone-alpine, diversifiée et en extensi@mplissant une grande diversité de fonctions, est
globalement sous-exploitée :

- Un ensemble varié et en extension

La forét rhéne-alpine est vaste : 1,6 million dtaees. Elle recouvre 37 % du territoire régionai. O
y observe une large palette d’essences, due a aditions de sol, de relief et de climat
extrémement variées. La région offre ainsi de newbrtypes de forét, avec des peuplements
naturels de feuillus, de résineux et mixtes, etgna@de diversité d’habitats pour la faune etdaefl

qui ont été protégées par leur isolement.

La forét s’accroit régulierement, autant en surf@c@00 hectares par an) qu’en volume moyen de
bois sur pied. L'extension de la surface boiséevipri en grande partie de la déprise agricole.
L’accroissement du volume sur pied est di au i8séiment des foréts et aux difficultés croissantes
rencontrées pour la commercialisation des bois.

- L'industrie du bois
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L’industrie du bois, activité ancienne en Rhéneespbénéficie d’'un important marché local, lié au
niveau de population et au dynamisme économiquia dégion. Ces industries génerent 55 000
emplois. 4,5 millions de m3 sont exploités chagueéa, dont une moitié est destinée aux circuits
commerciaux et l'autre principalement consommeéer geuchauffage individuel. La biomasse
forestiere est également utilisée dans des chasfeollectives ou industrielles.

Cependant, la forét rhéne-alpine reste sous-edgagtisque la production ligneuse biologique est
estimée a 8,5 millions de m3 par an. Cette sitnatiexplique principalement par la baisse du prix
de vente des bois sur pied, qui a été divisé pa des vingt dernieres années.

- De multiples fonctions

Au-dela des activités de production, la forét ramplusieurs fonctions : protection contre les

risques naturels, préservation des ressourcestemedntien des paysages et de la biodiversité...
Les formations forestieres ont un role importantoleg des cours d’eau, les ripisylves, pour la
sauvegarde de corridors biologiques favorablesfauliae, mais aussi pour la qualité et la régulation
des eaux.

La forét est également un milieu trés appréciges fréquenté pour des usages de détente et de
tourisme. Localement, cette fréquentation peut edigeg des problemes spécifiques, été comme
hiver : dérangement de la faune sauvage, régéoernaliis difficile de la végétation, ouvertures de
pistes de ski...

La mise en place récente des chartes forestierésrimire devrait favoriser la prise en compte
globale de ces enjeux environnementaux, économigtie®ciaux. Elle permettra également de
renforcer la sensibilisation de tous les acteurdadsociété concernés par la gestion des espaces
forestiers, notamment les élus.
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8.3 Tableau AFOM : Agriculture
THEME FORCES FAIBLESSES | OPPORTUNITES| MENACES ORIENTATIONS
GLOBALES
- Importance du | - Une diminution| - La mise en place| - Une Favoriser le
AGRICULTURE | secteur du nombre récente de chartes concurrence sur | renouvellement de
agroalimentaire | d’exploitations | forestieres les produits actifs agricoles
agricoles traditionnels
- Importance deg d’excellence Faciliter
AOC - Une disparition I'adaptation aux
de PME - Aléas exigences
- Un potentiel de| agroalimentaired climatiques et | sociétales,
consommation | régionales face menaces environnementale
important aux crises sanitaires sanitaires...
sanitaires

- Une forét riche,
en extension et
attractive

- Une forét sous-
exploitée

Favoriser les
espaces a vocatio
agricole

Assurer une
gestion durable de
foréts et organiser
la filiere bois

)
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9 COOPERATION

9.1 Diagnostic territorial rhéne-alpin pour la céogmtion territoriale franco-suisse

Les frontieres extérieures de Rhone Alpes peuvart dissociées en deux grandes catégories.
D’une part une frontiere « Creuset », la frontirBaco-suisse Iémanique, qui, pour sa plus large
partie, n'est pas clairement matérialisée dansegtesr urbanisé. D’autre part des territoires, ceux
limitrophes de I'ltalie, ou la frontieére est margugar le massif alpin, obstacle naturel.

Bien que les flux transfrontaliers soient plus liesbdans cette deuxieme catégorie, car dépourvue
de grandes agglomérations, tous les territoiragentle plus en plus dans une logique d’intégration
transfrontaliere. Les flux de personnes, qui traeloli le mieux cette activité transfrontaliére, ont
augmenté régulierement depuis 10 ans, tendancgequonfirme en 2005. Les flux transfrontaliers
de la région se font essentiellement avec la SjBes de 100 000 passages par jour vers la région
de Genéve/Lausanne en 2005). Les flux vers I'ltatist moins importants (500 a 1000 passages
transfrontaliers par jour vers la région de Turin).

Cette interdépendance en constante augmentatibusts® sur la frontiere franco-suisse dans de
nombreux domaines tels que I'économie, I'habites, transports, I'environnement, la formation et
la culture. Sur la frontiere franco-italienne, l@opération repose davantage sur les domaines de
I'environnement, du développement rural, du touasshde certaines autres activités économiques.

9.1.1 Les caractéristiques de I'espace lémaniqueioamment de I'espace franco-
valdo-genevois

La frontiére franco-suisse revét un caractere maadouisqu’elle est simultanément un facteur de
dynamisme et de croissance (forte croissance dépbiglue, croissance des emplois et des
entreprises) et un facteur de contraintes et dades (disparités fiscales et sociales, prix diciem
pour le logement et les activités etc.)

La région Rhoéne-Alpes est frontaliére de trois castsuisses : le canton de Vaud (district de
Nyon), le canton de Genéve et le canton du VatisSaint-Gingolph au sud de I'espace Mont-
Blanc)

Du point de vue de la morphologie urbaine et des 8conomiques et humains, I'agglomération
franco-valdo-genevoise est I'un des sites transditars les plus intégreés.

Elle illustre la complexité des relations d’'un gentirbain et de sa périphérie, alors que le premier
est situé dans un pays voisin, qui plus est hord'dieion Européenne. Genéve a un fort
rayonnement international (25 organisations intgonales, 276 organisations non
gouvernementales, fortes activités économiqueamtdires tournées vers l'international) mais son
territoire est limité, inséré entres les deux digmaents de I'Ain et de la Haute-Savoie.

L’agglomération compte actuellement 725 000 hakstadont 490 000 en Suisse et 235 000 en
France. La zone d'influence de I'agglomération dumelle s’élargit trés largement dans les deux

départements de I'Ain (au-dela de Bellegarde) eladdaute-Savoie (au-dela d’Annecy, et vers le

Chablais et vers la vallée de I'Arve), voire jussu’Savoie, ainsi que le montrent les lieux de

résidence des travailleurs frontaliers. Ce phénengenrayonnement va se renforcer dans la logique
du sillon alpin avec la mise en service de I'A 4drdlfin 2008.
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Depuis 1990, la croissance démographigue dansabespgransfrontalier est en augmentation
soutenue, I'Ain et la Haute Savoie étant les degpadtements de Rhéne Alpes ou I'on observe de
fagon constante la plus forte croissance.

Selon les projections démographiques réaliséed’IDEBEE Rhone-Alpes, a I'horizon 2025, la

population de Il'agglomération franco-valdo-genegoisétablirait entre 860 000 et 970 000
habitants en fonction des hypothéses retenues.r&apne logique que l'on retrouve dans
'ensemble des agglomérations, la croissance dépbgjue continuera a étre plus forte en
périphérie (dans les territoires francais et cauxlidtrict de Nyon-Vaud) qu’au centre (Geneve). Le
fort élargissement spatial de la zone francaisdasjuelle rayonne la métropole se poursuivra.

La coopération franco-genevoise est pilotée parinstance créée en 1973 par les deux Etats, le
Comité régional franco-genevois. Face a I'évolutides enjeux, cette coopération est passée
progressivement d’'une coopération de voisinage eaamopération qui porte sur la définition de
politiques concertées et sur la mise en oeuvre@etp communs.

Un certain nombre de projets structurants ont @®dwits (exemples : contrats de rivieres
transfrontaliers, actions conjointes de formateta,) ou sont entrés désormais dans une phase pré -
opérationnelle : projet d’organisation instituti@tie des transports collectifs transfrontaliergrod

pour le développement des transports publics régionprojet de liaison ferroviaire CEVA,
préparation de poles de développement économiguosftontaliers, préparation d’un plan directeur
transfrontalier de I'habitat. Les problématiquesddweloppement économique, de la formation, de
la santé, de I'environnement, font également I'blge travaux et de préparation de politiques
coordonnées.

Parallelement les EPCI francais frontaliers, regésuau sein de I'’Association Reégionale de
Coopération des Collectivités du genevois (ARC)tdes départements de I'Ain, de la Haute

Savoie et la Région Rhdne-Alpes sont partenaitele, @nton de Geneve conduisent en commun
I'élaboration d’'un projet d’agglomération.

De plus, leur candidature a un projet de coopérati@tropolitaine a été retenue en 2005 par le
ministere chargé de 'aménagement du territoilegirojet est en cours d’élaboration

La coopération pour la protection des eaux du L&man est traitée par une commission
internationale, la CIPEL, qui a un rOle actif d’ebgtion, d’expertise, d’'information et de
sensibilisation, tant au regard de la qualité etaderotection des eaux du lac que des eaux et
rivieres des bassins versants.

Enfin, le Conseil du Léman est une structure depémion réunissant par convention les deux
départements de I'Ain et de la Haute-Savoie etrlgis cantons suisses de Vaud, de Genéve et du
Valais.

9.1.2 Développement économigue et emploi : un Isaoesrééquilibrage

Globalement, dans un climat conjoncturel nationahtrnational en demi-teintes, I'emploi dans la
zone transfrontaliere franco-valdo-genevoise aeététagnation en 2004 par rapport a 2003. De la
méme facon, le taux de chémage a été stable. La franco-valdo-genevoise reste tout de méme
tres dynamique : le nombre d’entreprises créee208d est en hausse depuis trois ans (+8% en
2004 par rapport a 2003), mais, dans la zone fremdaontaliere, elle est plus forte dans le
Chablais que dans les zones plus proches de leiren

Programme Opérationnel FEDER 2007 — 2013 RhénesAlpe 68



L’emploi frontalier est en constante augmentatiepuds 1998 (+ 8% en moyenne par an dans le
canton de Genéve depuis 1998 et + 7% dans le cdet®aud ; + 25% dans le canton de Geneve
en 2 ans, entre 2002 et 2004). Il n'est plus céragix variations de l'activité économique suisse et
il est désormais une caracteéristique structuraliebassin d’emploi transfrontalier. Le nombre de
titulaires de permis frontaliers est, fin 2005, %le 300 dans le canton de Genéve (dont 43 100
travailleurs actifs). A ces effectifs qui concernkss salariés du secteur privé, il convient d’&gou

les personnes qui, résidant en France, travaitlans le canton de Geneve pour les organisations
internationales et les binationaux, aujourd’huineés a environ 25 000 personnes.

Cette situation est largement favorable pour lestae@es francais frontaliers, sur I'emploi et le
niveau de vie global. Elle est due notamment &#etivité dont ont fait preuve globalement les
responsables politiques et économiques genevoantdia derniere décennie (industrie mécanique
remplacée par I'horlogerie et les bio-technologi®st maintien d'activités de rayonnement
international : organisations internationales \d@t&$ bancaires, etc.).

Le dynamisme économique genevois a été renforgaiigl@002, par I'effet des accords bilatéraux
entre la Suisse et I'Union européenne et notammeot sur la libre circulation des personnes qui
ouvre le marché du travalil.

Mais ce dynamisme économique genevois et la foiension de I'agglomération transfrontaliere
en territoire francgais qui lui est liée ont de &sricontreparties : logement des nouveaux fronsalier
et construction de I'habitat reportés principalemen territoire francais, hausse marquée du
foncier et des loyers, fort étalement urbain efidreoutier en nette augmentation, distorsions de
revenus...

Le développement de I'emploi frontalier - ajouté fait que le différentiel des codts salariaux

diminuant et enlevant au territoire francais frdistason avantage compétitif, ce territoire se

désindustrialise - renforce la vocation du Gengvodncais a devenir de plus en plus zone de
résidence, de loisirs et de services de Genewehtue I'éloignement domicile-travail.

Cette situation n'est pas satisfaisante, ni poufréance, ni pour Geneve. L'objectif & poursuivre

pour un développement durable est un rééquilibcegeactivités, avec une revitalisation du tissu
économique de la région francaise frontaliere, dinersification de ses activités, notamment sur
les créneaux d’avenir, un développement des paiémacientifiques et technologiques franco-

genevois.

9.1.3 Logements : un codt foncier élevé, une cantm a rééquilibrer et a développer

Face a la croissance démographique, la croissamgeart de logements, si elle est forte, est
insuffisante et déséquilibrée.

La construction est forte (5000 logements commernm@s2004 dans toute l'agglomération
transfrontaliere Genevoise) mais elle est plus mambe du cété francais (3500 logements
commenceés en 2004 sur la partie francaise de baggiation ; 1500 logements commenceés sur la
partie genevoise).

La demande étant trés vive, les indicateurs de okt tres élevés sur le marché de I'immobilier.
Les prix sont au méme niveau (pour la région dubGtis) et de niveau supérieur (pour le Genevois
et Annecy) que la moyenne nationale (Paris comghs$ont pour le Genevois frangais similaires a
ceux de I'lle de France ou de la Céte d’Azur.

Conséquence de cette flambée des prix que les gtamd francaises travaillant en France ne
peuvent suivre : la demande en matiére de logesoemnl est tres soutenue.
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Malgré une nette progression du parc, I'offre dgelnent, notamment de logement social, demeure
insuffisante par rapport aux besoins et les tauxadance des logements sont quasiment nuls.

Enfin, autre caractéristique, I'habitat est margeré territoire francais, et sur toute la zone
[émanique, par un fort étalement urbain.

La construction de logements est donc a rééquiliie plan directeur transfrontalier de I'habitat,
dont I'objectif est la définition de politiques adonnées, est en préparation pour I'agglomération
franco-valdo-genevoise.

9.14 Transports : des infrastructures saturédestransports collectifs peu utilisés

Le territoire franco-valdo-genevois et I'ensembietdrritoire francais [émanique sont soumis a des
flux de déplacements importants : des flux de gramadsit et un trafic d’agglomération qui
progresse.

Moins de 10% des travailleurs transfrontaliersseitt les transports en commun pour se rendre sur
leur lieu de travail. Les infrastructures routiesesit surchargées aux heures de pointe.

Ce constat de saturation doit encourager a renféafére de transport en commun encore faible
sur le territoire francais et rhone-alpin et a poirre la mise en place d'une planification
multimodale coordonnée et d’une organisation conmerdes lignes de transport transfrontaliéres.

Une maitrise de la mobilité est liee a un rééquilje du développement économique et a une
coordination transfrontaliere de I'urbanisme, afi@ rapprocher domicile et travail et de freiner
I'étalement urbain.

9.15 Des services a mieux coordonner

Malgré la réalisation d’'un certain nombre d’actiooemmunes ou conjointes (ex : actions
conjointes pour la formation des personnels infmsi actions communes de formation de
demandeurs d’emploi, validation transfrontaliere l@xpérience professionnelle pour certains
métiers), un développement de la formation regpewrsuivre pour mieux adapter aux besoins le
marché de I'emploi transfrontalier et encouragetdeeloppement des compétences.

Une meilleure connaissance des formations qualéset des formations supérieures existant de
part et d'autre de la frontiere et des possibildésertes aux personnes et aux entreprises avec la
reconnaissance des dipldmes est également a reeherc

En matiere culturelle, 'espace franco-valdo-geneest marqué par une grande vitalité et diversité
qui reflétent la richesse humaine d’'une métropatsemblant de trés nombreuses nationalités. Une
plus forte mise en réseau des institutions et de=ues, de méme que la promotion de la culture

comme vecteur d’'une identité partagée et d’'un semtt d’appartenance a un méme espace,
paraissent a rechercher.

En matiére de soins, les systemes de prise eneldiffgrent de chaque cété de la frontiére. Une
prise en charge par I'assurance maladie franc@souhs dans les hopitaux genevois existe en cas
d’'urgence vitale. Des coordinations sont réalis&esnatiere de secours et de gestion des crises
sanitaires.

La recherche d’une coordination et structuratier’dffre de santé, comme par exemple I'examen
des créneaux d’activité de recours que les hopitaunersitaires de Geneve pourraient prendre en
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charge pour la population du bassin transfrontaliais aussi des actions de prévention et de
promotion de santé publique sont de nature a areél@ situation.

9.1.6 L'indispensable protection des paysages) aeterironnement et des espaces
agricoles

La métropole franco-valdo-genevoise et tout I'egpa®manique s’inscrivent dans un
environnement naturel de grande qualité mais leeld@pement urbain et la pression fonciere et
immobiliere au sein des espaces périurbains framgati pour conséquence une dégradation des
paysages et une fragilisation des activités agrgcajui peuvent étre sensibles. Les manques
d’harmonisation des documents d’urbanisme ou detehde protection du paysage de part et
d’autre de la frontiére sont déja responsablesedtlégradation considérable des entrées de villes et
d’une standardisation avancée de paysages régionaux

La préservation de I'activité agricole apparait amenun facteur a prendre en compte dans la
mesure ou elle participe a 'aménagement et I'éietiede ces espaces et ou les menaces d’'une
expansion toujours croissante des infrastructuresfertes.

Le domaine de l'eau est fondamental. Il a constileépremier champ de la coordination
transfrontaliere. Une approche globale est a powesu

Les études récentes révelent que des « corridolsgimjues » liés a la faune et a la flore entre
Alpes et Jura sont présents a travers le bassianiéune et doivent étre protégés pour préserver les
especes. Une pression fonciere trop forte présamtesque pour le maintien de ces espaces ou
cohabitent les activités humaines et les activitdsrelles.

9.1.7 Le rayonnement européen et international

Geneve a un grand rayonnement international matsesscontraint dans son espace et dépend pour
son développement de I'espace frontalier franddenjeu pour Rhéne-Alpes est d’articuler les
atouts dont dispose Genéve avec la politique deldppement et de renforcement de la place
européenne et internationale de la région.

Deux plans sont a distinguer :

- celui de I'agglomération transfrontaliere. Daiwbjectif d’un nouvel équilibre des activités
de I'agglomération et de son développement harmianies atouts dont dispose le territoire
francais frontalier sont a valoriser pour y faverisen complémentarité avec le péle
genevois, I'implantation de certaines activité®inationales (ONG, certaines des activités
des organisations internationales)

- celui d’une coopération plus large des métropglesr favoriser leur rayonnement européen
et international et I'effet d’entrainement qu’aregonnement sur I'économie des territoires
frontaliers et de I'ensemble du territoire régionlay a place pour des coopérations entre les
acteurs de Geneve ainsi que de Lausanne et ceumélespoles rhonalpines (métropole
lyonnaise, sillon alpin), de méme qu'entre les aggirations rhénalpines et celles
frontalieres de I'ltalie (Turin), dans des domainels que la coopération entre universités-
centres de recherche-entreprises, I'accessibiit€ulture ou le tourisme.
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9.2 Diagnostic territorial rhéne-alpin relatif adaopération transfrontaliere franco-italienne

9.2.1 Les caractéristigues exceptionnelles dedesple coopération

La nature physique de la frontiere rhone-alpinecaV#alie confére a la coopération des
spécificités. Les flux transfrontaliers de persanmmtre I'ltalie et la France sont relativement
marginaux mais les flux de marchandises sont tn@®itants en plusieurs points de passage ouverts
au trafic régional, national et international (Telendu Mont-Blanc et du Fréjus)

Dans les territoires alpins prédominent des codioérs ponctuelles sur des thématiques précises,
comme celle qui est envisagée dans la vallée Healde-Maurienne (sécurité en montagne, navette
transfrontaliere, culture, tourisme). Les massisistituent jusqu’a présent souvent un frein au
développement de coopérations tres organisées kdreollectivités de part et d’autre de la
frontiere.

A cet égard, I'Espace Mont Blanc, avec sa démarobrecertée d’aménagement en vue de
promouvoir le développement durable du massif ngpmax, fait figure d’exception. L’Espace
Mont-Blanc porte sur le territoire transfrontalidranco-italiano-suisse de 33 communes
(représentant 2800 km2 et 100.000 hab.). La rédeota vallée d’Aoste, le canton du Valais et le
syndicat intercommunal de I'Espace Mont Blanc oris pinitiative de créer une conférence
transfrontaliere destinée a mettre en ceuvre unigiqo@ commune de valorisation du massif
montagneux trinational, alliant protection de I'ebmnement et promotion des activités socio-
economiques, dont les objectifs sont le soutieragritulture de montagne, la préservation des
espaces naturels et des paysages, I'encourageméntirisme « doux » ainsi que la réduction de
limpact des transports. Le projet a jusqu’alorg €entré sur I'élaboration d'un schéma de
développement durable en concertation avec la ptpol devant aboutir a un programme
d’actions concerteé.

Ce territoire de I'Espace Mont-Blanc se caractépae un environnement exceptionnel par ses
paysages, ses espaces naturels et son caractebpeligy®. |l est aujourd’hui confronté a une
pression forte touristique, par l'urbanisation ssainte et le trafic routier. Cette pression affette
fragilise ses ressources en eau, en air et sesumitiaturels.

9.2.2 Une activité économique tournée vers le souei et 'agriculture

Par ailleurs, si cet espace connait un taux de apéntres faible, I'activité économique s’est
développée autour du tourisme et engendre des enpgala qualifiés, des difficultés pour se loger
compte tenu de la pression immobiliere liée auxdetxes secondaires et n'offre guere de
perspectives de diversification pour la populagetive permanente.

Sur toute la frontiere franco-italienne, méme ssitst pour l'instant relativement peu organisés de
facon transversale au niveau des territoires, l@#sra coopérer sont nombreux.

Des pratiques communes s’expriment a travers Calitire et les filieres de production qui
comportent de nombreux points communs : I'innovatians le cadre du développement rural pour
l'industrie fromagere, la forét, les plantes a parfet I'arboriculture constitueront des domaineis qu
permettront de faire face a I'évolution des maraftéde préserver les produits et I'activité agecol
du massif alpin.

Le tourisme comme activité économique fait aussigpaes domaines ou l'activité transfrontaliere
a déja et peut encore plus dans le futur avoirvuaie valeur ajoutée.
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9.23 Des pratigues de coopération & maintenidévalopper

Un autre domaine ou la coopération transfrontaléggmearait « naturelle » et a rechercher, compte
tenu des enjeux et de I'expertise existante, edbieaine des risques naturels et de la protecgon d
'environnement, dans la mesure ou des partenagatse universités italiennes et francaises
existent de longue date.

Des espaces culturels proches et des phénomemesndeire collective liés a I'histoire des peuples
(royaume de Piémont et de Savoie notamment) ontuibra des projets culturels comme
« Sentinelles des Alpes » constitués autour dealarigation des places-fortes qui jalonnent le
massif alpin de part et d’autre de la frontiére.

9.3 Diagnostic spécifique pour la coopération tnatisnale

La région Rhoéne-Alpes se situe dans les périméttes deux espaces transnationaux
« Méditerranée » et « Espace alpin ».

Sur les espaces transnationaux dont fait partiédeon, la coopération peut avoir une réelle plus-
value dans les trois domaines suivants :

9.3.1 Innovation, compétitivité et solidarités immiales

Sur la création de réseaux scientifiques et teclgiglies, sur des théemes liés a la métropolisation e
la forte urbanisation de ces espaces et leursattiens avec les territoires ruraux et montagnakds,
existe des filieres et des secteurs a enjeux algiftai méditerranéens partagés avec les autres
régions francaises et étrangeres. La coopéraamsrationale doit mettre I'accent sur ces filieges
ces secteurs en Rhone-Alpes (exemples : le pbleodeétitivité des industries du sport, les
énergies renouvelables, les saveurs et produitsrouir).

Plus particulierement, s’agissant de I'espace alpmaires métropolitaines qui entourent les Alpes
vont poursuivre leur croissance et I'extension indb@oncomitante créera une pression croissante
sur les espaces montagnards. Dans le méme tenspaiyee métropolitaines deviennent des centres
de compétitivité qui tireront par le haut toutedgomie alpine. L'espace alpin dans son ensemble
devrait étre rassemblé dans cette problématiquemeora de l'intérét croisé entre les aires
meétropolitaines comme principale force économiquie® zones de montagne comme ressource a
protéger, au-dela de leurs contradictions.

Les espaces alpin et méditerranéen seront strgctpeg leur réseau polycentrique d'aires
métropolitaines, chacune située au carrefour diesipaux axes nord-sud et est-ouest en Europe.
Ces réseaux favoriseront la capacité de ces espag@serer dans I'économie de la connaissance
qui constituera le moteur économique de I'Europdateain. La qualité du maillage, I'accessibilité
aux services et la gestion de la mobilité devraiiiinir les conditions de réussite dans lI'ensemble
de ces zones géographiques.

9.3.2 Transports

En favorisant essentiellement lintermodalité eintéropérabilité, la valeur ajoutée d'une
coopération transnationale sur ces thémes padisulipourrait étre confortée a travers
'accompagnement des grands projets transeuropééobservation et la prospective,
'expérimentation de services transports voyagéts- le management de la mobilité et
I'innovation (conseil en mobilité, centrales, pradicombinés transport tourisme).

Les espaces alpin et méditerranéen sont de pluslusnconcernés par la médiation nord-sud
européenne, au coeur de I'économie du continentehircement des infrastructures de transit a
grande vitesse organisera cette mediation en pissgrands couloirs transalpins (ouest, centre et
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est) et rhodanien, répondant chacun a un axe ééqnerauropéen nord-sud spécifique. Il s'agira
alors d'organiser et de tirer bénéfice de I'écomonhe transit de chacune des grandes voies de
transit, tout en s'assurant de la solidarité desémble afin d'empécher les effets secondairesset |
déséquilibres entre territoires alpins.

9.3.3 Environnement et développement durable

Les themes sur lesquels la coopération transnagigmésente une réelle valeur ajoutée concernent :
la prévention des risques, la gestion de I'eaudifaension culturelle, les stations de tourisme
alpines et méditerranéennes (requalification, ihgac I'environnement, aspects économiques,
sociaux, changement climatique).

Par ailleurs, la coopération transfrontaliere ansnationale va continuer de produire des sous-
ensembles régionaux au sein desquels se traitdemiséries de questions propres a leur zone
respective. Les liens culturels et linguistiqguasptoximité géographique et historique favoriseront
I'’émergence de plusieurs systémes d'actions distincsein de l'espace alpin, articulés les uns aux
autres, mais plus efficaces a leur échelle prapette diversité favorisera la coopération ainsi que
la compétition entre sous-ensembles régionauspdee alpin devrait étre animé par cette double
tendance de la coopération et de la compétitiomeeaspaces transfrontaliers présentant des
identités propres fortes. Dans ce cadre, il favditber & soutenir la formation de systemes d'astio
eurorégionaux au sein de l'espace alpin, tout ganisant la régulation entre eux afin de rendre
compatibles la coopération et la compétition darskemble de I'espace alpin.

Au vu de l'expérience des précédents programmesod@eération transnationale, il existe une
difficulté a porter des projets de ce type en RhAlpes, dans la mesure ou les territoires de la
région ne se sentent pas tous concernés, de mamigrediate, par les problématiques alpines ou
méditerranéennes.

Le développement de la coopération transnatior@teddsormais passer des études et des échanges
d’expériences a I'expérimentation d’actions et&@aboration progressive de politiques publiques
concertées sur des enjeux communs. Pour ce faiggdstion de l'ingénierie et de la capitalisation
autour des projets parait essentielle.
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9.4

Tableau AFOM :

Coopération Franco-suisse

THEME FORCES FAIBLESSES | OPPORTUNITES MENACES ORIENTATIONS
GLOBALES
- Une - Une frontiére |- La candidature a| - Evolution du Favoriser un

COOPERATION
FRANCO-
SUISSE

agglomération
transfrontaliére
franco-valdo

genevoise tres

cause de
contraintes et d¢
tenion : prix du
foncier,

un projet de
coopération
métropolitaine
retenue en 2005

territoire francaig
comme

« banlieue »
résidentielle,

développement
durable par un
rééquilibrage des
activités

dynamique étalement urbairy, récréative et de | transfrontalieres
distorsion des |- L'A41 Nord fin | service de )
revenus... 2008 Genéve Articuler les
atouts de Genéve
- Des avec le
infrastructures d¢ renforcement de |3
transports place
saturées internationale de la
région
Coopération France lItalie
THEME FORCES FAIBLESSES | OPPORTUNITES MENACES ORIENTATIONS
GLOBALES
- Une - Les massifs |- L'Espace Mont |- Une pression De§ prgtiql‘Jes d
COOPERATION | coopération comme freins au| Blanc modéle de |fonciére et une |COoperation a

FRANCE
ITALIE

importante dans
les domaines de
I'environnement,
du
développement
rural et du
tourisme entre lg
France et I'ltalie

- Des flux de
marchandises
trés importants

développement
des coopérations

- Une activité
économique
centrée sur le
tourisme et des
emplois peu
qualifiés

démarche de
coopération en
zone massif

activité
touristique qui
fragilise la zone
Mont Blanc

174

maintenir et a
développer : en
particulier pour les
risques naturels et
de la protection de
I'environnement
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Espace Alpin et méditerranéen

THEME FORCES FAIBLESSES | OPPORTUNITES MENACES ORIENTATIONS
GLOBALES
- Un réseau - Des aires - Création de Centrer la
ESPACE ALPIN | polycentré métropolitaines, | compétition cooperation
ET d’aires comme force entre sous- trans}nat|o.nale su
MEDITERRANEEN | métropolitaines économique et desespaces la prevention des

zones de
montagne comme
ressource a
protéger

régionaux

risques, la gestior
de l'eau,
dimension
culturelle, stationg
de tourisme

Programme Opérationnel FEDER 2007 — 2013 RhonesAlpe

76



GRILLE AFOM SYNTHETIQUE

Theme FORCES FAIBLESSES ENJEUX ORIENTATIONS STRATEGIQUES

OPPORTUNITES M ENACES
Augmentation de la R&D dans le PIB (3%)
Améliorer le positionnement de Rhdne-Alpes gu
niveau international
Renforcer son positionnement pour faire partig
Innovation et Un potentiel technologique, scientifiquelet E_?f'_s ba§3|ns mono industriels en Des secteurs A forte vgleur ajoutée L'ouverture & laconcurrence internationale des régions européennes les plus dynamiques
: . ‘ ; : ) LR ifficulté technologique : un levier pour o - - dans les domaines de pointe
mutations industriel majeur au niveau national et f A " particulier pour les zones mono industriellgs :
| ! int tional” Des PME trop petites a Péchelle I'évolution et le métissage avec les ) ) 1 Renforcer les transfe;rts de technologie entre
economiques International: internationale activités traditionnelles L’absorption des PME par les grands groupes recherche et entreprise

Soutenir le réseau de PME et PMI
Développer l'innovation globale des PME /PM
Soutenir la création d’'une agence régionale

d’innovation
Une & © diversifice. d ) Un positionnement régional sur des S'adapter aux mutations économiques
crth?i((::Zn(;)’r:rfre;J\fiasr:IsIgfﬁoﬁ?iggi]r?s’ De fortes disparités territoriales, en créneaux porteurs en terme d'emplo Un nombre de créations d’emploi dans le Anticiper les besoins en compétences des
Emploi secteurs innovants sont particuliérement tehr[ne de création d’emploi de taux d Des opportunités d’emploi dans les Ejernallre msufﬂzapt pour compenser les peftes  individus, entreprises et territoires
porteurs d’emplois chomage secteurs traditionnels : BTP, ans le secondaire Favoriser I'accompagnement et l'inclusion de
lartisanat... publics en difficulté
Deuxieme région de France pour le Agir pour le dynamisme économique et prendre
nombre de sites pollués Détérioration des milieux naturels par : en compte les pressions anthropiques
Environnement et Remarquableichesse du patrimoine nat 90% des communes régionales Les objetgtlfs a‘mbme,uxdde la DCE pQUiinfrastructures de transport Préserver les espaces et les ressources natufelles
? . - ) i ) 4 ; une gestion raisonnée des ressourcgs ) ) L i ;
prévention des risques Un fort potentiel en énergies renouvelat menacées par des risques naturels natu?elles -Etalement urbain et pression touristique (eau, air) et lutter contre l'effet de serre
Des ressources en eau fragiles -Déprise agricole Favoriser les énergies renouvelables
Pollution de la qualité de I'air Sensibiliser les acteurs locaux a I'environnenjent
L'accéleration du rattrapage de la . Assurer la cohésion sociale et veiller & I’égaliﬂé
couverture et de I'accés au haut débit Un taux de connectivité trés contrastg Les NTIC comme vecteurs d'attracti territoriale pour 'accés aux NTIC
Technologies de entre départements des zones eéconomiques Fracture numérique entre populations et

- b Une couverture de téléphonie mobile e ” . - o o
l'information et de la avance sur la moyenne nationale Un développement des usages des L'économie numérique créatrice territolres

communication . ) - o en retard (en particulier pour les PMEE+  d’emplois et vectrice de compétitivite Perte de compétitivité des entreprises i ) . n .
Une économie numérique trés présente TPE) Renforcer I'économie numérique régionale a jin

niveau international

Développer la compétitivité et I'attractivité du
territoire par les NTIC

Désenclaver les territoires éloignés ou tourist

Transports et Un carrefour de grands axes de Une saturation des infrastructures Prendre appui sur les initiatives de type Développer les maillages entre territoires urbgins
acceszibilité communication routieres REAL pour un service unifié de Accroissement non maitrisé des flux et périurbains notamment par le réseau de TER
2™ région francaise pour la logistique Un enclavement de certains territoirgs transports publics Augmentation des pollutions et des nuisarfces ~ Développer les transports collectifs
Soutenir 'activité logistique
Des espaces urbains et périurbains treg Une importante pression fonciére, un . : o o
attractifs déficit de logements ) ) . ) o Fa,vorlse( | grga‘msatlor) de temtowgs ’ )
. . i J i X i Des partenariats et des démarches Des problemes environnementaux liés a métropolitains a large échelle : artiouleirbain ¢
Territoires Un bon maillage de petites villes et bourgs (thn elztalementt urbain qui complique les contractuelles importantes I'étalement urbain le rural, le FEDER/FSE/FEADER
ruraux éplacements
o . L P . Des nouvelles campagnes attractives Désertification des territoires les plus fragiles Promouvoir I'accueil de nouvelles populationd et
Des territoires ruraux a I'attractivité Des espaces ruraux fragiles et le développement des services en zones rurgles
touristique et résidentielle vieillissant qui manquent de services a"
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Théme

FORCES

FAIBLESSES

ENJEUX

OPPORTUNITES

MENACES

ORIENTATIONS STRATEGIQUES

Espaces urbains en
difficulté

Des expériences innovantes en matiere
d’insertion par I'économique, le culturel|e
la mobilité

-

Essor significatif de I'activité économiqye
dans les ZFU (+25% taux d'installation
d’entreprises)

Augmentation du nombre de chdmeurs
en ZUS

Abandon scolaire
Réseau de desserte insuffisant
Carence en équipements culturels

Profiter de la présence de pdles
d’excellence et de compétitivité
régionaux créateurs d’emploi

Prendre appui sur les expériences
innovantes menées en région

Développement de villes a deux vitesses

Favoriser le décloisonnement et I'intégration
les quartiers difficiles dans une perspective dg
développement urbain global

Agriculture

Importance du secteur agroalimentaire
Importance des AOC

Un potentiel de consommation important
Une forét riche, en extension et attractiye

Une diminution du nombre
d’exploitations agricoles

Une disparition de PME
agroalimentaires régionales face au
crises sanitaires

Une forét sous-exploitée

Des industries agroalimentaires qui
s'installent dans les bassins d’emplo
difficulté

La mise en place récente de chartes
forestieres

Déprise agricole
La réforme de la PAC

Une concurrence sur les produits tradition
d’excellence

Aléas climatiques et menaces sanitaires

els

Favoriser le renouvellement des actifs agricoles

Faciliter 'adaptation aux exigences sociétaleg,
environnementales, sanitaires, etc.

Favoriser les espaces a vocation agricole/pre
fonciére

Assurer une gestion durable des forets et org|
la filiére bois

Une frontiére cause de contraintes ef de

Favoriser un développement durable par un

Coopération franco- Unlg agglome_ratuzrl trznsfron_tallere frango- tensions: prix du foncier, étalement La,::andllc_itat_ure atprOJet dezc(;)(()JSperan n Vocation du te,rri_toire_franga,is comme rééquilibrage des activités transfrontalieres
suisse valdo genevoise tres dynamique urbain, distorsion des revenus metropolitaine retenue en « banlieue » res@ennelle, récréative et de Articuler les atouts de Genéve avec le
. I'A 41 Nord fin 2008 services de Genéve renforcement de la place internationale de la
Des infrastructures de transports sat région
Une coopération importante dans les Les massifs comme freins au o ) _
Coopération France domaines de 'environnement, du développement des coopérations L'Espace Mont Blanc modéle de U ion foncie Pactivité - Maintenir et développer des Zr,anqlues de,
o développement rural et du tourisme ent Une activité économique centrée surfle  démarche de coopération en zone dg ne pression fonciere et 'activite touristiqye  cooperation a maintenir et a développer : en
Italie [= t Iltali . h gy : qui fragilisent la zone Mont Blanc particulier pour les risques naturels et de la
rance et l'ltalie tourisme et des emplois peu qualifié massif ) e
) e protection de I'environnement
Des flux de marchandises tres importants
Espace alpin et Un réseau polycentré d'aires Des aires métropolitaines, comme fi Création de compétition entre sous-espacgs antrer_la coopération transnationale sur la
économique et des zones de montagne prévention des risques, la gestion de I'eau,

méditerranéen

métropolitaines

comme ressource a protéger

régionaux

dimension culturelle, stations de tourisme
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L ES ORIENTATIONS STRATEGIQUES ISSUES DU DIAGNOSTIC
ET LEUR PRISE EN COMPTE DANS LE PO

ORIENTATIONS STRATEGIQUES DU DIAGNOSTIC

AXES OPERATIONNELS DU PO

- Atteindre I'excellence au niveau mondial

- Renforcer les transferts de technologie entreeabe et
entreprises

- Soutenir le réseau de PME et PMI

- Développer 'innovation globale des PME/PMI
- Soutenir la création d’'une agence régionalenndivation

Axe | et Axe Il

- S'adapter aux mutations économiques

- Anticiper les besoins en compétences des indsvidu
entreprises et territoires

- Favoriser 'accompagnement et I'inclusion desliosken
difficulté

Priorité transversale présente dans
I'ensemble des axes

Liens avec
le PO FSE

- Agir pour le dynamisme économique et prendre enpte le
pressions anthropiques

- Préserver les espaces et les ressources nayesie, air) e
lutter contre I'effet de serre

- Favoriser les énergies renouvelables
- Sensibiliser les acteurs locaux a I'environnement

Axe Il

- Assurer la cohésion sociale et veiller a I'égetérritoriale
pour I'acces aux NTIC

- Développer la compétitivité et I'attractivité trrritoire par
les NTIC

- Renforcer 'économie numérique régionale a ueaiv
international

Axe IV principalement

- Désenclaver les territoires éloignés ou tournisty

- Développer les maillages entre territoires urban
périurbains notamment par le réseau de TER

- Développer les transports collectifs
- Soutenir 'activité logistique

Axe IV et Axe Il

- Favoriser I'organisation de territoires métrofahis a large
échelle : articuler I'urbain et le rural, le FEDESE/FEADEF
- Promouvoir I'accueil de nouvelles populationgeet
développement des services en zones rurales

Axe Il et Axe Il

- Favoriser le décloisonnement et I'intégration siks
quartiers difficiles dans une perspective de démdment
urbain global

Axe Il

- Favoriser le renouvellement des actifs agricoles

- Faciliter 'adaptation aux exigences sociétales,
environnementales, sanitaires, etc.

- Favoriser les espaces a vocation agricole/predsiwiere
- Assurer une gestion durable des forets et orgatadiliere
bois

Axe Il
Liens avec

le FEADER

- Favoriser un développement durable par un réégaije de
activités transfrontaliéres

- Articuler les atouts de Geneve avec le renforcgrde la
place internationale de la région

Liens avec

- Maintenir et développer des pratiques de codipéra
maintenir et a développer : en particulier pourisgues
naturels et de la protection de I'environnement

> I'objectif Coopération
territoriale

le PO Interrégional Plan

- Centrer la coopération transnationale sur lagméon des
risques, la gestion de I'eau, dimension culturaiiations de
tourisme

Rhoéne
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CHAPITRE Il

STRATEGIE GENERALE

INTRODUCTION

La région Rhéne-Alpes dispose de nombreux atoutsa :position géographigue, sa
démographie dynamique, son économie diversifieeparformante, son environnement
scientifique et technologique reconnu, son patmaagiaturel et culturel d’'une grande richesse
et, d’'une facon générale, sa grande diversite.

En matiére d’innovation et d’économie de la conseige, Rhone-Alpes possede un potentiel
de croissance certain. Elle dispose de domainesellence reconnus (pbles de compétitivité,
clusters, pbles de recherche et d’enseignementisupé.) qui lui conferent un caractéere
compétitif. Néanmoins, des disparités perdurentlle€ei sont d'ordres sectoriel et
géographique. Le développement des TIC et la priomale nouveaux usages, par exemple,
seront des leviers importants pour renforcer lapgtitivité et I'attractivité des territoires.

Le patrimoine rhénalpin, gu'’il soit naturel ou aukl, participe également au rayonnement de
la région : diversité des espaces, richesse patiai®o et culturelle... La protection et
'amélioration de ce patrimoine contribueront auveléppement et au maintien des
populations, des activités dans tous les secteairbédonomie, y compris le tourisme, en
assurant la conservation des ressources indisdeasabon existence.

Les spécificités territoriales impliquent la reattex d’une cohésion d’ensemble. La diversité
des territoires suppose que les espaces fragilestsntégrés dans la dynamique des espaces
de croissance et que des partenariats de proxisoignt favorisés. Ainsi une attention
particuliere sera portée a I'équité et aux solidariterritoriales intégrant la diversité des
territoires rhénalpins.

Le diagnostic a mis en évidence que, pour étre éttiye, Rhone Alpes devra concilier une
double exigence : d’'une part, assurer la croissaleceon économie en s’appuyant sur ses
domaines d’excellence ; d’autre part, mener urségire active de lutte contre le désequilibre
territorial en respectant des objectifs de cohéssmtiale et de protection de son
environnement.

Les secteurs ruraux et de montagne présentenngesxespécifiques qui devront étre pris en
compte pour contribuer a leur développement durable

Par ailleurs, le diagnostic a également rappeléelgsux pour les territoires urbains et
périurbains dans lesquels les problématiques dueldgvement économique, du
développement durable et de la cohésion socig®sent avec acuité. Une approche globale
et intégrée des enjeux est souhaitable pour ce®iess.
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Enfin, les principes exposés dans la contributieiRtidone Alpes au CRSN doivent guider les
choix :

- la valeur ajoutée communautaire

- I'équité et la solidarité territoriales

- I'emploi et la cohésion sociale, placés au cedé® préoccupations publiques

- le développement durable et Iinnovation commenaigiques structurant le
développement de la région

I'anticipation des mutations sociales, agricoinomiques, environnementales

la logique de projet et notamment lI'ingénierigiteriale

L’articulation des divers fonds européens doit moueontribuer au respect de ces principes.
Cependant les enjeux liés a 'emploi et a I'agticd sont abordés en priorité dans le cadre
des Programmes Opérationnels FSE et FEADER.

Pour Rhbne-Alpes, les objectifs sont donc les sugva
dans le domaine de I'innovation et des mutations énomiques

améliorer la position de Rhbéne-Alpes aux niveauxopéen et
international dans ses domaines d’excellence

renforcer la compétitivite des entreprises et déerds, dans les
territoires, en anticipant et accompagnant le @see des mutations

dans la recherche d’un développement équilibré dwetritoire rhonalpin

prendre en compte les dynamiques de développemamtes a chaque
territoire, notamment pour garantir dans les zambaines la solidarité
entre « la ville qui gagne » et la « ville qui doaif», et pour faire
émerger, dans les zones rurales ou de montagn@rajets innovants
et structurants

améliorer l'acces des entreprises et des popukatiamx services
publics et privés, notamment dans les zones sessihl enclavées
garantir une co-construction (solidarité) entretégsitoires, s’appuyant
sur la dynamique entre zones urbaines et rurallesrenforcant

faciliter le déplacement de tous les rhénalpinspmpris des personnes
souffrant de handicap

Cette stratégie doit permettre de répondre auxctfgdixés aux sommets de Lisbonne et de
Goteborg ; elle fait également écho aux ambiticarsggées par 'ensemble du partenariat en
Rhoéne-Alpes :

sur linnovation, appréhendée dans son sens le plukrge (technologique,
stratégique, sociale, organisationnelle, commercil..), comme ressort qui
impulse les démarches et actions

sur I'équité et les solidarités territoriales intégant la diversité des territoires
rhénalpins

sur le développement durable, comme vecteur du chgament, qui structure le
développement de Rhéne-Alpes
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sur I'emploi et la cohésion sociale, en complémerdes actions qui seront
conduites au titre du volet régional du programme pérationnel national FSE

Ainsi, le partenariat a fait le choix d’établine stratégie régionale d’'innovation ouverte a
tous les champs de I'économie, du social et devifennement.

Le theme de I'innovation constitue un enjeu majgerce Programme Opérationnel. Il se
retrouve de maniére transversale dans chacun dasspmoritaires. L'ensemble des projets
sera donc analysé au travers du prisme de I'inimmvantendue dans son sens le plus large.

De méme, I'environnement représente un autre ezgeantiel. La volonté du partenariat de
placer ce theme de maniére transversale au ccelar steatégie a permis de concevoir un
programme véritablement orienté sur le développemerable permettant ainsi de renforcer
les synergies entre croissance durable, protect®ienvironnement et compétitivité des
territoires.

En outre, le diagnostic a rappelé l'approche glebabulue par le partenariat dans
I'élaboration du Plan Rhéne dont I'objectif généeal de permettre la mise en ceuvre d’'un
plan de développement durable pour le fleuve Rigirees affluents. C’est pourquoi un axe
opérationnel lui est dédié au sein du Programmedlipénel 2007-2013.

Pour répondre aux différents enjeux mis en exergae le diagnostic, le programme
opérationnel FEDER 2007-2013 propose de concelesaessources autour tteis grandes
orientations :

| AMELIORER L "ECONOMIE DE LA CONNAISSANCE ET DE L 'INNOVATION POUR ACCROITRE
LE RAYONNEMENT DE RHONE -ALPES AUX NIVEAUX EUROPEEN ET INTERNATIONAL

I ASSURER LE DEVELOPPEMENT DURABLE DE TOUS LES TERRITOIRES RHONALPI NS EN
MISANT SUR LEURS POTENTIELS POUR RENFORCER LEUR COMPETITIVITE

Il METTRE EN (EUVRE UN VERITABLE PLAN DE DEVELOPPEMENT DURABLE AUTOUR DU
FLEUVE RHONE
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| AMELIORER L "ECONOMIE DE LA CONNAISSANCE ET DE L 'INNOVATION POUR
ACCROITRE LE RAYONNEMENT DE RHONE-ALPES AUX NIVEAUX EUROPEEN ET
INTERNATIONAL

Dans le contexte international actuel, les objectie croissance et de création d’emploi
nécessitent de soutenir fortement les activit&slgla connaissance et a I'innovation.

L’innovation technique, organisationnelle ou comanede, doit étre le ressort qui impulse les
démarches et les actions qui seront entreprisesldaradre du programme opérationnel. Elle
est notamment un des moyens qui permettront augrelifts acteurs du développement
d’anticiper les mutations économiques, socialescalgs et environnementales.

L’enjeu pour Rhéne-Alpes est aujourd’hui de rendoret promouvoir une veéritable culture de
I'innovation et de la valorisation, tout en rechemt une plus grande lisibilité et accessibilité
des dispositifs existants au bénéfice de la demaode-économique.

C’est dans ce cadre que I'Etat et le Conseil radignuhaitent mettre en place un dispositif

lisible a partir des structures existantes en ¢réagence Régionale pour le Développement
de I'lnnovation (ARDI).

A cet effet, il convient d’agir dans plusieurs dtiens:

- [-A : SOUTENIR L'INNOVATION TECHNOL OGIQUE AU PROFIT DESENTREPRISES

- [-B : ANTICIPER LES MUTATIONS POUR ACCOMPAGNER LE DEVELOPPEMENT DES
PME ET DESTPE

- [-C : PROMOUVOIR LA SOCIETE DE L' INFORMATION (TIC)
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[-A : SOUTENIR L'INNOVATION TECHNOL OGIQUE AU PROFIT DESENTREPRISES
Eléments de diagnostic :

Rhéne-Alpes dispose d’un potentiel innovant et neldyique trés important au niveau
national. Ainsi, c’est en Rhéne-Alpes que le plasmd nombre (15) de pbles de compétitivité
a eteé labellisé en 2005 venant renforcer des itivés récentes de type cluster ou sectorielles.
Pour autant, les classements internationaux monier la région peut encore progresser et
doit améliorer ses performances.

Les synergies sont encore insuffisantes entrealesratoires de recherche, les établissements
d’enseignement supérieur et le monde de I'entreprils faut donc développer les liens
existants et les partenariats possibles entreiffésetits acteurs.

Pour faire face a la compétition mondiale, Rhénge&ldoit s’appuyer sur les atouts dont elle
dispose aujourd’hui et qui constituent un axe dssledu développement économique des
prochaines années ; il s’agit notamment des pokescampétitivité, des clusters, des
démarches collectives d’entreprises, des pbélesedberche et d’enseignement supérieur
(PRES) et des Réseaux Thématiques de Recherchede/@RTRA) en cours de constitution.
Afin de développer et de renforcer ses capacitdsegames d’innovation et accroitre de ce fait
sa compétitivité et son attractivité, elle doiusturer et coordonner ses activités de recherche
et d’enseignement supérieur. L'objectif est de tEymer et de promouvoir les interactions
entre les entreprises et les autres lieux de ptmtuet de diffusion de la connaissance.

Par ailleurs, un dispositif d’observation de I'imation pourrait étre soutenu. La mise en
place d’'un systeme d’indicateurs (benchmarking)ammnent a travers la mise en place d’'un
observatoire ou la réalisation d’études (évaluatexterne), permettrait de mesurer la
performance de Rhone-Alpes par rapport aux ausgisms européennes.

Les principaux themes d’actions seront les suivants
Augmenter la part de R & D dans I'activité des enteprises :

Le développement technologique est au coeur deissance économique ; il s’agit donc de
renforcer I'effort de recherche au niveau régigmalir tendre vers I'objectif de 3% de PIB
consacré a la R&D, notamment dans les secteurstellés que la santé, la pharmacie, les
biotechnologies, le numérique, I'environnemenestdomposants électroniques.

Le vecteurad hocau niveau régional est le partenariat, les misaggeaux et la coopération
technologique entre les centres de recherche, rdeafmn et le monde économique dans le
cadre de poles d’excellence et d’'innovation comeseRRES, les pbles de compétitivite, les
clusters ou les RTRA, en relation avec les coldéss territoriales.

Ainsi, des projets de R&D associant des entreprises centres de recherche, et de formation
pourront étre accompagnés. lls pourraient étre t&tégp par des outils de veille
technologique ou de benchmarking.

Soutenir la valorisation de la recherche et les tmasferts de technologie :

La mise en place de nouvelles plate-formes teclgples venant en appui des pbles de
compétitivité et des clusters, d’une part, et letiem aux projets menés par les laboratoires de
recherche pour détecter les actions innovantesjrd’gart, devront contribuer a valoriser la
recherche.
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La mutualisation ou la coordination entre les dties de valorisation de la recherche sera
encouragée.

Favoriser I'accés des PME a la recherche et a l'imvation :

La demande d’'innovation des entreprises ainsi gue potentiel d’'innovation doivent étre
identifiés et analysés avant d’étre mis en relatiwac 'offre. A cette fin, une synthese de
I'offre en matiere d’innovation issue de la recter@ubligue comme du monde économique
via une veille nationale et internationale poutra éutualisée au niveau régional.

Les actions collectives et d’animation en réseaontepoursuivies afin de sensibiliser et
deaccompagner les PME/TPE ainsi que les laboratalems leurs démarches innovantes
(montage et réalisation de projets collaboratifsgp@mple) notamment pour les faire accéder
plus facilement au Programme cadre européen egmate R&D (PCRD).

Une approche spécifique pourra étre proposée msuifPE car celles-ci ont des besoins
particuliers.

Parallelement, la diffusion de la technologie (sfant de technologie, échange de
connaissance) et de la culture scientifique devra 8avantage encouragée. Ainsi, les
activités des centres et réseaux de culture sfiiprdi et technologique et les actions
d’animation devraient étre développées. Ces cediexience (« science centers ») ont pour
mission la médiation et la vulgarisation des sasraupres du plus large public et notamment
des jeunes.

Favoriser le rapprochement des PME par le soutien a’ingénierie et a
I'animation des démarches sectorielles

Les réseaux d’entreprises constituent un cadreicpbérement pertinent pour le
développement des démarches d’innovation au sesnedé&eprises. C'est a partir de ce
constat qu’ont été engagées différentes initiatbezsorielles ou clusters.

Il s’agira donc de renforcer I'ingénierie et I'aration des clusters et des contrats sectoriels
qui, par la mise en relation entre les entrepretekes centres de compétences constituent
d’excellents vecteurs de diffusion de I'innovation.

[-B: ANTICIPER LES MUTATIONS POUR ACCOMPAGNER LE DEVELOPPEMENT DES PME ET
DESTPE

Eléments de diagnostic :

Les activités traditionnelles concernent encore rdenbreux emplois, mais elles sont
insuffisamment outillées pour réagir rapidement auglutions économiques. Il faut donc les
accompagner en leur donnant notamment de nouveatils ¢TIC, etc.) pour une nouvelle

organisation et d'une facon plus générale, en swaé les démarches d’innovation

organisationnelle et stratégique.

En outre, la faible taille des PME rhénalpines reail permet pas une ouverture facile a
I'international et elles sont fragilisées en mémmps par I'ouverture a la concurrence.

Les PME, les micro entreprises, qui constituensdele économique de la région Rhoéne-
Alpes, doivent a ce titre étre particulierementtenues. Toutes, en effet, n'ont pas les
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capacités de participer a des projets ambitiewestlussi nécessaire de les accompagner dans
leurs autres besoins.

Répondre aux besoins transversaux :

L’anticipation des mutations économiques supposecdpacité pour les entreprises de
s’adapter rapidement aux évolutions des marchéguet nouvelles exigences du monde
économique.

Pour permettre a 'ensemble des entreprises d'@ngegs démarches, il est nécessaire de
pouvoir agir sur les facteurs déclencheurs du d@peiment et d’apporter des réponses aux
problemes techniques, commerciaux et organisatisrauexquels elles sont confrontées. Ces
problemes peuvent révéler des besoins transverpamexemple, en termes de stratégie, de
qualité, de gestion des ressources humaines, ddopg@ement durable, d’économie d’énergie
et de maitrise des pollutions.

L’innovation est la meilleure réponse a ces déie doit s’appréhender dans une perspective
globale : aussi bien technologique que non teclyiple. Elle couvre notamment les champs
sociaux, sociétaux, et environnementaux dans unmaiéde de développement durable. Par
exemple, les enjeux du défi énergétique, de I'@écmvation, du design doivent donc étre pris
en compte.

Les actions collectives sont a méme de proposersdiesions efficaces et concretes a ces
questions pour des entreprises proches géographéqieou sectoriellement. L’animation
sectorielle est essentielle dans cette mutualisa&iaes créations de synergie ; elle sera donc
favorisée.

Dans le méme esprit, I'évolution des métiers dok @ccompagnée, en particulier par une
prise en compte dans les dispositifs de formation.

Accompagner les stades clés du développement :

Les entreprises ont besoin d’un accompagnementcbepwplus poussé a des moments clés
de leur existence. Il faut donc des dispositifdext structures d’appui spécifiques. Ce sont :

La création dans les incubateurs et les pépinieres

La croissance organique avec des besoins en cppitalrépondre a la
sous capitalisation

La transmission-reprise

Les actions collectives structurantes, qui seroé@vebbppées, tiendront compte de la
spécificité de chaque groupe d’entreprises et eiicpher des TPE

Les start-up et PME en croissance ont des besaoimam@tal importants, auxquels le marché
francais ne sait pas toujours répondre de faconuadé. Il est nécessaire d’intervenir en
matiere de capital investissement, capital risque aotre moyen de financement des
entreprises pour accélérer leur croissance.

Le volet social des mutations économiques doieféiobjet d’'une attention particuliére, en
liaison avec les actions soutenues dans le cadpeadmamme opérationnel du FSE. En effet,
I'innovation n’est pas seulement technologiques allaussi une forte dimension humaine et
sociale.

Ainsi, Rhéne-Alpes, pour anticiper les changemeéatsnomiques et sociaux, devra soutenir
des mesures actives et préventives pour assurecotelitions d’emploi durable (niveau de
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qualification des personnes, mobilité des demarsdallemplois, un accompagnement
personnalisé dans I'assistance a la rechercheasthpioi, une formation ou un placement).

[-C: PROMOUVOIR LA SOCIETE DE L'INFORMATION (TIC)

Eléments de diagnostic : deux aspects sont a swirlig

- L’insuffisance voire I'absence de couverture hatttres deébit sur le territoire régional
entraine des disparités durables

- Le manque de culture TIC (faiblesse d’appropaatides usages , des services...) risque
d’aboutir a un décrochage par rapport aux autregiohs européennes : hon modernisation
du tissu économique, population insuffisamment éerm

Les TIC sont une condition du maintien de la contipéé en particulier des PME/TPE car
elles contribuent & I'amélioration de la produdéviet permettent d’initier de nouvelles
méthodes de production ainsi que I'émergence devell@s entreprises et de nouveaux
services.

Le déploiement des services aux entreprises dwmt sutenu. A cet effet, il conviendra
d’assurer une meilleure intégration des TIC dassaldivités des PME/TPE en soutenant le
développement de centres d’expertises TIC de piitkiet la connectivité a trés haut deébit, la
mise en réseau des entreprises et la mutualisaé¢i®quipements (plate formes numériques,
télétravail), le développement de projets transuetsnumeériques entre filieres et en
participant a I'organisation numérique des filieres

La Région Rhdéne Alpes, qui va gérer en subventiobaje la mesure TIC du PO régional, a
adopté en décembre 2005, une nouvelle politiqusamie a la « Société de I'information
pour le DEveloppement de RH6ne-ALpes », appeléeERIBAL. Cette subvention globale
bénéficie donc d’une réelle stratégie régionale.

Cette politique estransversale: elle a été élaborée en articulation avec lesrecls
régionaux (Enseignement Supérieur/recherche, etlalgyement économique), et avec les
politiques régionales en cours.

Elle est égalemerdminemment partenariale: La Région ne fait pas seule, elle travaille en
partenariat avec les autres collectivités (dépaetes) intercommunalités ...) et I'Etat. Elle
impulse et assume son role de chef d’orchestre lgodéveloppement de Rhbne-Alpes. Elle
veille a la cohérence des projets sur le territaéggonal.

Cette politiquerépond aux besoins d’aménagement solidaire et duréd Les orientations
de cette nouvelle politique entendent répondre enjeux de développement durable, de
cohésion sociale, de cohésion territoriale, de citigité économique et dattractivité
territoriale qui sont posés aujourd’hui a tout déppement régional.

Pour ce faire, SIDERHAL s’articule autour de 3 axes
Axe 1 : 12 actions prioritaires pour de nouveagises,
Axe 2 : un plan régional d'accés au « bon » débit,
Axe 3 : un soutien a l'innovation.

La Région souhaite promouvoir a la fois les infrastictures et les usageskn effet,
I'objectif premier de SIDERHAL est de pouvoir foirret/ou faire émerger des nouveaux
services pour les Rhoénalpins (citoyens, entrepriseflectivités, partenaires, territoires).
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Toutefois, accéder équitablement a I'ensemble deseevices nécessite I'acces de tous au
«bon» débit, a un prix abordable. Consécutivemamt déficit d'investissement des
opérateurs de télecommunications francais, on atemaccroissement de la distorsion entre
les territoires (couverture) et la persistance d'tmacture entre zones urbaines et rurales, tant
en termes de colt qu’en termes de diversité descesr L'intervention publique doit donc
tout a la fois porter sur les services et les siftactures.

Dans cette stratégie régionale, la Région RhonesAtfpnne également une place essentielle
aux échanges avec les régions limitrophes frangaisétrangeres. C’est pourquoi sa politique
en matiéere d'infrastructures de télécommunicatiorétd replacée dans une dimension
interrégionale avec les régions Auvergne (et lesmaSentral) et Provence Alpes Coéte
d’Azur : les réseaux de communication électronidépassent les frontieres administratives.
De méme, en matiere de services aux entreprigeertonnexion du GIX (Global Internet
eXchange) rhonalpin aux GIX de Geneve et de Tw@npermettre de décongestionner le
trafic internet francais mais va aussi favoriserdéehanges entre les entreprises du sud de la
France, de la Suisse et de I'ltalie. Des échangdsodnes pratiques sont organisés avec les
régions Bade-wurtemberg (Allemagne), Lombardidi€¢lfaet Catalogne (Espagne) a travers le
groupe de travail « réseaux » des 4 Moteurs p&aurdpe.
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I ASSURER LE DEVELOPPEMENT DURABLE DE TOUS LES TER RITOIRES
RHONALPINS EN MISANT SUR LEURS POTENTIELS POUR RENFORCER LEUR
ATTRACTIVITE

Le diagnostic a mis en évidence l'importance degatités territoriales au sein de la région
Rhéne-Alpes. Les écarts de taux de chbmage enusoinidicateur incontestable : au niveau
départemental, ce taux varie du simple au double niveau des zones d’emploi, les écarts
sont encore plus significatifs.

Ces disparités subsistent en dépit des politiqueepéennes, nationales et régionales
conduites au profit des territoires connaissantsiagations économiques les plus fragiles.
S’agissant du programme objectif 2 2000-2006, léaton qui a été réalisée a montré que la
répartition des concours européens avait effecttrgnbénéficié a I'ensemble des zones
éligibles.

Pour la période 2007-2013, sans rétablir des zandgat la suppression a été largement
approuvée, il est indispensable de tenir comptebdssins des territoires les plus fragiles. Les
thématiques prioritaires les intégreront afin denptre a chaque type de territoire d’en
bénéficier.

L’objectif général de cette grande orientationdssipermettre un développement durable des
territoires rhonalpins, qu'il s’agisse de zonesaimbs, rurales ou de zones souffrant de
handicaps naturels et géographiques a travers ppreche globale, innovante quel que soit
I'échelon des interventions : quartier, bassin @i Parcs Naturels Régionaux (PNR)...
Ainsi, le programme peut soutenir des stratégiesggaatives, des projets intégrés et durables
pour faire face a la concentration des probléemesdmiques, environnementaux et sociaux.

En ce qui concerne plus particulierement les zambaines, ces stratégies devront favoriser
un développement urbain durable a travers desractalles que le développement d’activités
economiques, la réhabilitation de I'environnemehygique, la reconversion des friches
industrielles, la préservation et la mise en vathupatrimoine naturel et culturel, des actions
visant a stimuler I'esprit d’entreprise, 'emplachl et la fourniture ou I'élargissement des
services a la population, compte tenu de I'évotuttes structures démographiques. La
dimension urbaine fait I'objet d'un chapitre a p#&se référer au chapitre intitulé «La
dimension urbaine dans le Programme Opérationnehgsion sociale et développement
durable » page 99).

De méme, en ce qui concerne les territoires ru@wsouffrant de handicaps naturels ou
démographiques le programme pourra contribuer alien@e 'accessibilité via les TIC
notamment, a promouvoir et a développer des agsivitconomiques liées notamment au
patrimoine culturel et naturel, a encourager lisétion des ressources naturelles et a favoriser
le tourisme durable.

L'ingénierie territoriale sera soutenue afin notaemtnde favoriser une conception cohérente
et globale des projets. Ainsi, une attention palitce sera portée aux projets de territoires
déja organisés et ayant fait preuve de leur effi€aen matiére de développement et
d’aménagement durable du territoire.
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Afin d’atteindre cet objectif de cohésion socialeegritoriale, les priorités sont les suivantes :
- 11-A: FAVORISER DURABLEMENT LE DEVELOPPEMENT DES TERRITOIRES
- |I-B : LUTTER CONTRE LE RECHAUFFEMENT CLIMATIQUE

- |I-C : RENFORCER L'ATTRACTIVITE DU CADRE DE VIE ET DE L’ENVIRONNEMENT

I1-A : FAVORISER DURABLEMENT LE DEVELOPPEMENT DESTERRITOIRES

Les territoires les plus fragiles, qu’ils soientraux ou urbains, recelent des patrimoines
naturels et culturels, des potentiels humains @aag, qui peuvent constituer autant de points
de développement a valoriser. lls peuvent contrileffecacement a la création d’activités et
d’emplois ainsi qu'a I'équilibre territorial.

La création en grand nombre de petites et tresegetntreprises, le maintien des services et
de l'artisanat de proximité contribuent a cet obifjed’autant que certains services sont
également pourvoyeurs d’emploi local (services personnes agées par exemple).

L’action pour un développement équilibré de I'espattes services, de la connaissance passe
par la mise en ceuvre des principaux themes d’ietgion suivants.

Soutenir le développement d’activités économiques

Diversifier les emplois et les activités en cordottle tissu des PME et
des TPE, de l'artisanat et du commerce en particalans les petites
viles et les bourgs centre (démarches collectivestions
complémentaires avec le FEADER pour le financerdestTPE). Une
attention particuliere sera portée aux disposditgppui a la création
d’entreprise de proximité (plate formes d'initias/ locales) ainsi
gu'aux démarches collectives destinées a faciligertransmission
reprise d’entreprise

Construire des offres d’activités nouvelles dans éspaces ruraux
fragiles (animations, expertises, locaux-relais @mplément du
FEADER pour le financement TPE)

Soutenir le développement d’activités économiquassdes secteurs
urbains sensibles

Accompagner les initiatives contribuant a renforéer secteur de
I’économie sociale et solidaire

Rendre les services accessibles a la populatioraetx acteurs économiques :

L'offre de services, l'accés de la population (@désite ou de passage) et des acteurs
économigues aux services essentiels sont des wrradihdispensables a la compétitivité et
au développement des territoires pour assurer li@ston territoriale urbaine et rurale. En
effet, les actifs ont besoin de services :

A la personne pour assurer le service de proxigtifgermettre la prise
d’emploi, notamment par les femmes
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Pour le développement personnel en confortant etanteen place
notamment dans les territoires ruraux des servoedsirels et des
activités récreéatives (arts vivants...)

De proximité en termes de commerce (point multises; lieux,
prestations et produits attractifs et innovantgytisanat.

L’acces aux transports est également une préodonpainstante lorsque les lieux de vie sont
excentrés. A cette fin, les actions suivantes pooposeées :

Accompagner des démarches innovantes et adaptésdeddomaine
des transports pour les zones insuffisamment deesely compris les
transports a la demande

Mettre a disposition des services innovants afirfiadéditer la mobilité
des populations : billettique, création de centnegltitransports et
multiusages

Mettre en ceuvre des solutions pour faciliter leplatements des
personnes a mobilité réduite, en particulier pamkElioration de
I'accessibilité des réseaux de transport collecti§tants

D'une facon générale, ce type d’approche (étudesalgbles, animation, ingénierie,
investissements...) doit se conduire globalemeréchélle d’un bassin de vie.

Développer I'activité touristique en misant sur lavalorisation des atouts :

Rhéne-Alpes est la 2eme destination touristiqueFince. Le tourisme y représente un
vecteur de développement de premier plan pour debreux territoires, en particulier en

terme d’emploi.

Sur cette thématique, les projets devront présemterpproche intégrée conciliant a la fois la
qualité, les besoins des consommateurs et les diorenéconomiques (économie locale et
personnes travaillant dans le secteur du tourisetg)jale et environnementale (préservation
et valorisation du patrimoine naturel et cultudkl)développement durable :

Initier de nouvelles destinations touristiques pettamt de valoriser le
patrimoine naturel et culturel dans les territoige$ort potentiel non
développé

Développer les liens entre les territoires pourppsar des offres
complémentaires, notamment dans le cadre d’évérenwiturels,
scientifiques ou de portée nationale ou internat®n

Promouvoir des opérations pilotes de « tourismelaar » visant a
sensibiliser les publics sur des pratiques toguss respectueuses des
milieux naturels

Assurer la diversification et la reconversion dactivité économique
dans les territoires de moyenne montagne

Faciliter 'acces aux zones touristiques pour lesspnnes a mobilité
réduite (transports collectifs notamment)

Promouvoir des solutions innovantes dont les modesx de
déplacement adaptés aux sites sensibles et auxcesspa forte
fréquentation touristique

Programme Opérationnel FEDER 2007 — 2013 RhonesAlpe 92



Développer l'utilisation des TIC, des énergies remables, de la
maitrise des énergies et des déchets dans le dochaitourisme

TIC :
Eléments de diagnostic :

Rhéne-Alpes présente un niveau d’appropriation @S encore insuffisant. Toutefois, il
existe une développement assez fort des espacksspulimériques (400 recensés dans le
région) qui peuvent constituer un levier intéregsadévelopper.

Développement des services et des usages grand,lés e-services
visant I'intégration économique, sociale et culliereles populations :
actions de sensibilisation, de formation, soutiem aspaces publics
numeriques labellisés...

Réseaux haut débit et tres haut débit : I'objeetif de favoriser un
déploiement intégrant notamment les zones encladeasla situation
économique est difficile. L'accompagnement pougdare en cas de
défaillance de l'initiative privée ou en cas d'abse d’offres multiples
et compétitives favorisant le développement deisesv Ces réseaux
devront étre déployés en favorisant leur mutuadisatet étre
accessibles a tous les opérateurs de facon tramépaet non
discriminatoire, afin de favoriser des offres éaoigues
concurrentielles.

I1-B: LUTTER CONTRE LE RECHAUFFEMENT CLIMATIQUE
Eléments de diagnostic :

Dotée de grandes agglomérations, Rhéne-Alpes asfuda par une forte activité industrielle

et maillée par de grandes infrastructures de tramgp La population est d’autant plus

sensible aux différentes nuisances (qualité de,l'mauisances sonores) que la région est
renommée pour sa qualité de vie. L'objectif a atlee d’ici 2010, en matiere de réduction

des émissions de gaz a effet de serre, doit susaite démarche volontariste a I'égard de
I'ensemble des secteurs.

L'existence en Rhéne-Alpes d'un important potentlel développement des énergies
renouvelables est un atout qu’il importe de valerislavantage ; de méme il s’agira de
valoriser les technologies performantes et de @sitmnaliser les savoir-faire.

Ainsi, cette démarche pourra se traduire par desoas menées dans le domaines suivants :

Dans le domaine de l'efficacité énergétique : pounne utilisation rationnelle de
I'énergie :

Accompagner des programmes intégrés contribuaatraduction des
émissions de gaz a effet de serre et s'appuyantl!'sfficacité
énergétique accrue des batiments, la mobilisaties reéssources en
énergies renouvelables et sur une meilleure ged@srdéchets
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Dans le domaine des énergies renouvelables :

Soutenir les filieres et le développement des usadgEs €nergies
renouvelables, dont le photovoltaique
Soutenir la valorisation de la filiere bois énergie

Par ailleurs, un soutien pourra étre accordé araibilisation, au conseil, a la formation ainsi
gu’'a l'acquisition ou au transfert de compétenoessentiels pour un effet durable des
politiques de lutte contre le réchauffement climaé (internalisation des savoirs chez les
maitres d’ouvrage, ingénierie, professionnels dtinsnt et des filieres énergétiques,
industriels, décideurs, populations...).

Dans le domaine des transports :

Organiser les transports en permettant l'intercgiomedes réseaux et
I'inter modalité notamment dans l'espace peri urtbaes villes
importantes ou les enjeux sont particulieremerisfen Rhone-Alpes
Promouvoir les modes de transports collectifs afjjus les modes de
déplacement alternatifs a la voiture et favorisaedessibilité pour les
personnes a mobilité réduite

Favoriser les transports propres en complément di@marches
technologiques et de recherche entrant dans le cidla partie | pour
lutter notamment contre les émissions de gaz addfeerre

Permettre le développement de la multimodalité deufret afin de
favoriser le report sur le ferroviaire et le fluvia il s’agit
d’accompagner la définition de projet a traversétesles, la promotion
et le soutien d’équipements intermodaux types ftatae

Faciliter la mobilit¢ dans les zones urbaines (ssibdité,
désenclavement), notamment par la reconversioffrideges autour des
infrastructures lourdes de transports (gares, pbéehanges)

En termes d'infrastructures et compte tenu des leppes financieres allouées au
programme, priorité sera donnée aux opérations gtéant I'interconnexion des réseaux et
I'inter modalité.

I1-C: RENFORCER L'ATTRACTIVITE DU CADRE DE VIE ET DE L'ENVIRONNEMENT
Eléments de diagnostic :

Rhbéne-Alpes est la 1ére région de France pour labre de sites pollués ou potentiellement
pollués. 90 % des communes sont concernées paisguer naturel dont 45% par le seul

risque inondation. Par ailleurs, il convient de mmeassurer la préservation des milieux
naturels menacés notamment par un étalement urtraissant, la déprise agricole et une

fréquentation touristique importante
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Risques :

La protection contre les risques majeurs tels g@gariondations, les mouvements de terrains
revét un caractere prioritaire car il s'agit de tmsér I'exposition aux risques naturels et
technologiques nombreux en Rhéne-Alpes.

A cet effet, des actions de sensibilisation desuwastpublics, économiques, la mise en place
d’observatoires, d'outils via les TIC en particulipourront étre accompagnées afin de
développer la culture et la connaissance du risque.

Des actions de prévention pour réduire les aléaglagtc les risques pourront étre
accompagnees.

Gestion de I'espace:

Contribuer a la préservation de I'environnement dspaces naturels
remarquables et des continuités écologiques (argibiologiques) par
des actions de sensibilisation du public. Il s’agen particulier
d’intégrer une dimension environnementale aux psaj@ameénagement
et d'urbanisme et de sensibiliser les acteurs psil#t professionnels
aux meéthodes d’évaluation environnementale. Pleuad, des actions
de génie écologique ciblées pourront égalemensétrenues
Favoriser des démarches globales de prise en congae
I'environnement et de développement durable darss tégritoires
urbains et ruraux (type Agenda 21 et plans clirattoriaux)

Soutenir des démarches innovantes en matiere tiergds I'espace et
de foncier (maitrise de I'étalement urbain, lientrenurbanisme et
transport collectif... ), des observatoires, des &ude l'ingénierie, de
'animation... A et égard, la définition et la mise eeuvre d'une
stratégie fonciére partenariale constitue une peioégionale

Préserver et valoriser le potentiel naturel eniqdrér les espaces
forestiers

Aménagements urbains et développement social :

L’objectif est de mettre en ceuvre une politiquerit@iale de solidarité qui conjugue
'aménagement des espaces urbains et le développeme I'implantation d’activités
economiques, sociales et culturelles afin de faeori’insertion, l'accés a I'emploi et la
mobilité des populations résidentes. Elle doit eribtes objectifs au travers des priorités
suivantes :

Favoriser la participation des habitants et la eluttontre les
discriminations dans les projets de requalificatidmaine

Décliner une logique d’innovation sociale, notaminan travers du
soutien au réseau d'acteurs constitué et a la alispition des
expériences en matiere de politique de la ville

Le volet économique ou social de ces opérations®it dans les priorités décrites plus haut :
services a la population, aux entreprises, disf@sitnovants en matiére de transports, en
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particulier pour la mobilité des publics des zoeasdifficultés vers les emplois, intégration

des TIC...

Le volet aménagement urbain pourra porter surdéere suivantes :

Friches :

Mettre en oeuvre et favoriser les démarches de téuali
environnementale dans les projets de rénovatioaingb

Réhabiliter et recomposer les espaces urbains diégour les rendre
attractifs

Faciliter la mobilité dans les zones urbaines (ssibdité,
désenclavement) en privilégiant les déplacements tramsports
collectifs et en organisant le systeme de transpat des connexions
aptes a le faire fonctionner en réseau

Par ailleurs, le traitement des terrains pollués, fiiches industrielles dans les zones les plus
défavorisées doit permettre d’améliorer I'attraitbvdes zones et d’'accueillir de nouvelles
entreprises, notamment innovantes et créatricamp®, dans les secteurs concernés. Les
technologies nouvelles et les opérations pilotesrgencouragées.
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[l METTRE EN (EUVRE UN VERITABLE PLAN DE DEVELOPPEM ENT DURABLE
AUTOUR DU FLEUVE RHONE

Depuis de nombreuses années, les collectivités cquiposent ces territoires se sont
préoccupées d'apporter des réponses aux diffénardkelEmatiques rencontrées.

L'importance des nombreux enjeux de territoiresit o Rhéne est le dénominateur commun,
conduit les acteurs en charge de leur développememuloir disposer d’'une approche
cohérente, a travers I'élaboration et la mise ervreed'un projet de développement durable
autour du plan Rhoéne. Celui-ci permettra tout @i d'exploiter au mieux les potentialités de
ce territoire, de gérer les contraintes auxquellest soumis et de préserver ses richesses
environnementales et le cadre de vie de ses hé&hitan

Respectueux des richesses sociales, culturelleeneironnementales du territoire, les
partenaires souhaitent aborder une étape nouvell€athénagement du fleuve et de sa
réappropriation par ses riverains. En s'appuyatdmment sur la promotion d'une culture
rhodanienne, de son patrimoine et de son idetgitBeuve devient le trait d'union entre ses
habitants et ses territoires.

Le développement durable de ce territoire serai gingé par deux ambitions que I'on
retrouve dans le Plan Rhone :

* respecter et améliorer le cadre de vie des hdbjt@e qui passe par la préservation et
I'amélioration de la qualité des eaux et le maimtile la biodiversité, par la valorisation du
patrimoine lié au fleuve dans la perspective dié@appropriation culturelle et sociale, et par
un tourisme exploitant au mieux les potentialités cdespaces naturels et du patrimoine
historique et culturel de la vallée ;

e assurer un développement économique de long tepassant notamment par une
optimisation de Il'utilisation de la voie fluviale

Le Plan Rhoéne, ainsi engagé dans une large cotioartavec les partenaires concerneés,
notamment le Président du comité de bassin etrdés Présidents de Conseils régionaux de
Provence-Alpes-Cote-d'Azur, Languedoc-RoussillorRbbne-Alpes, débouche aujourdhui
sur une approche globale telle que définie danmdadat du CIADT de juillet 2005. Il se
concrétise au travers d'un nouveau projet d'ameémageambitieux et respectueux du fleuve
et de son environnement.

Ce projet ambitieux, dans les domaines des tratspie I'environnement, du cadre de vie,
du développement économique et culturel, se mettraeuvre autour des axes stratégiques
validés par le CIACT du 6 mars 2006:

- « la prévention des risques liés aux inondationsur la base de la stratégie globale
approuvee en juillet 2005, mieux gérer les inormhej réduire la vulnérabilité, savoir
mieux vivre avec le risque, concevoir des plangaiion par bassin ;

-« le patrimoine rhodanien : culture et identité se réapproprier aux plans culturel et
social le fleuve Rhéne, congu comme un patrimooraraun ;

-  « la qualité des eaux, ressource et biodiversitérestaurer la qualité des eaux et
protéger la ressource, restaurer le fleuve syplbess écologique et fonctionnel, mieux
connaitre le fonctionnement du fleuve, suivre efld@sr les actions menées ;

- « I'énergie » : concilier le développement deptaduction d’énergie et le respect de
I'environnement et augmenter la production d’énergn commencant par optimiser
I'outil existant, exploiter le gisement éolien da Vallée du Rhéne avec des
installations compatibles avec les aspects enveormmtaux et paysagers, réduire la
vulnérabilité aux inondations des réseaux d'énergie
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- « les transports » : afin de gérer la demandemxptielle de déplacements dans la
vallée du Rhone, rattraper le retard et éviterdagement, favoriser le transfert
modal vers la voie d’eau, anticiper la croissanogogen terme ;

- « le tourisme » : améliorer le cadre de vie desrains et valoriser les territoires par
un tourisme de qualité, développer des activitégirantes sur et le long du fleuve.

Le cadre interrégional affirmé par le Comité Diergtet par le mandat donné a M Le Préfet
de Bassin par M. le Premier Ministre, permettraydeantir la cohérence et la gestion globale
du projet. Les actions conduites dans chaque régioont ainsi une résonance les unes avec
les autres.

L’objectif général de cet axe opérationnel, au skirprogramme opérationnel 2007-2013 en
Rhéne-Alpes, est de permettre la mise en ceuvre dartable plan de développement
durable pour le fleuve Rhéne et sa vallée.

Les propositions construites autour du plan Rhooet srticulées avec les différentes
dimensions du Fleuve Rhone :

- Le Fleuve international, qui prend sa source @8s®, constitue, aprés le Nil, le plus grand
apport d'eau douce en Méditerranée et supporte am pus grands axes européens de
transport Nord-Sud.

- Le Fleuve interrégional, bassin versant sur cigjons francaises et la Suisse, espace de
production d’énergie d’'importance nationale, tefré soumis a des risques majeurs.

- Le Fleuve de Rhéne-Alpes, trait d’'union sur 41b Hes huit départements de la région,
enjeu majeur de développement économique mais saEsiogique et culturel.

L’Etat et la Région se sont accordés sur le faé ge fleuve, entierement aménagé dans les
années 1950, devait aujourd’hui connaitre une phageelle, s’appuyant sur les principes du
développement durable, visant a la fois a congirévention des inondations et pression du
développement urbain, respect et amélioration ditecde vie, préservation des ressources
naturelles, réappropriation culturelle et socialelee développement économique de long
terme.

L’Etat et le Conseil régional ont participé trésiamment avec les autres signataires a la mise
au point du projet de développement durable « Bladne » et le Conseil régional a conduit
spécifiguement, pour le compte de l'interrégiors, léflexions du volet culture et patrimoine
de ce plan.

Sur la méme période 2007-2013, les interventiomacslrelles permettront, en pleine

cohérence avec l'approche par bassins versant&endar la Directive Cadre sur I'eau, de
déployer une stratégie de prévention des inondatiofiéchelle du bassin versant dans son
entier.

En articulation avec cette réponse interrégionatiispensable, Rhéne-Alpes, en accord avec
'ensemble des partenaires, a choisi de développerlet régional qui articule la cohérence
du plan Rhéne avec I'ensemble des actions de dépeoent menées dans la région.

Ainsi, se déploient dans le cadre d’'une stratéfpibade, des actions de niveau interrégional,
liées a la dimension du bassin versant, et desractie niveau régional, bien accrochées aux
politiques de développement régionales et teraltesi
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La volonté de rassembler dans un seul axe du FEB&Rides en faveur du fleuve, renforce
la transversalité entre les domaines du Plan Reénme approche globale qui éclairera les
choix qui seront a faire au moment de l'instructeinde la programmation. 4 priorités ont
ainsi été définies :

II'y a donc une complémentarité et une absencehdgacichement entre le PO FEDER
régional Rhoéne-Alpes et le PO FEDER interrégionénPRhone. Ce dernier étant
exclusivement destiné a accompagner des actionssedll volet inondations d'intérét
interrégional. Le PO Rhone-Alpes accompagnera, payrart, via I'axe opérationnel V, des

opérations relevant des autres volets.
I11-A : PROMOUVOIR LA CULTURE RHODANIENNE, SON PATRIMOINE ET SON IDENTITE

[11-B : GARANTIR LA QUALITE DESEAUX ET LE PARTAGE DE LA RESSOURCE, PRESERVER LA
BIODIVERSITE REMARQUABLE DU FLEUVE

[11-C : FAVORISER LE DEVELOPPEMENT DU TRANSPORT FLUVIAL

[1l D: ASSURER A PARTIR DU FLEUVE ET DE SES BERGES LE DEVELOPPEMENT D’'UN
TOURISME DE QUALITE

[11-A : PROMOUVOIR LA CULTURE RHODANIENNE, SON PATRIMOINE ET SON IDENTITE

Le fleuve Rhéne est, aujourd’hui, le plus aménagé&mpe. Ce fleuve est redevenu ainsi, au
XXéme siecle un axe principal du développement ayset, plus largement, de la liaison
entre 'Europe méditerranéenne et 'Europe du nord.

Pour la région Rhone-Alpes, il constitue le prenélément de sa dénomination et traverse ou
borde ses 8 départements.

Le fleuve Rhone est donc profondément inscrit aurate la région Rhéne-Alpes, il en fonde
largement l'identité, passée et présente. Il S'alfisormais, d’en faire un axe essentiel de son
identité future, un élément fondateur d’une idéntliodanienne, respectueuse de la richesse
de chaque territoire, en méme temps qu’un axe dela@ement durable pour I'ensemble du
territoire rhonalpin.

Dans cette priorité, il va s’agir de favoriser &appropriation du fleuve par ses habitants, de
permettre le respect des richesses sociales, elldisiet environnementales de son territoire et
d’en faire, véritablement, le trait d’'union entmslhabitants et les territoires riverains du
fleuve.

Cet objectif sera poursuivi selon deux axes

le Rhéne comme bien commun de civilisation : trasar le bati et le paysage, la
valorisation du patrimoine fluvial et du patrimoihemain (cf. notamment sur les
métiers liés au fleuve), la valorisation du Rhéamme axe de civilisation,

la réappropriation du Rhdne : I'imaginaire de réveve, les activités de loisirs, la
mise en réseau (parcs naturels, pays, contratéwidoghpement, etc.)
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[11-B : GARANTIR LA QUALITE DESEAUX ET LE PARTAGE DE LA RESSOURCE, PRESERVER LA
BIODIVERSITE REMARQUABLE DU FLEUVE

Garantir la qualité des eaux et le partage dedsoace dans le respect des préconisations du
SDAGE et des objectifs de la directive cadre eugapé sur un fleuve aménagé et de statut
international (relations franco-suisse) ; présetadbiodiversité remarquable du fleuve et de
ses annexes aujourd'hui tres fragilisées.

L'objectif de «bon état» ou de «bon potentiel» fipeg la directive cadre sur I'eau constitue
une partie intégrante et décisive d'une ambitiars plaste encore d'aménagement durable de
I'espace rhodanien. Ceci importe- tant pour cecqucerne le maintien a long terme d'une
ressource en eau nécessaire au développement tde®sadiumaines et économiques que
pour ce qui concerne la restauration des écosystéréeessaire a la réappropriation de
I'espace par les habitants et son attractivité peudéveloppement d'un véritable label
touristique Rhone.

L'émergence de démarches globales et contractseltdss affluents pour les bassins qui n'en
sont pas encore dotés et la poursuite de celleamgéerg est également un enjeu fondamental
de ces prochaines années.

Les champs d’intervention du volet ressource ssmslivants :

* généraliser les programmes d'actions dédiédutteacontre la micropollution menacant la
qualité de la ressource

« concilier aménagement de I'espace rhodanieroétgiion durable de la ressource

« identifier et protéger les espaces emblématiquefeuve

» poursuivre et amplifier la restauration fonctielle des troncons court-circuités et des
secteurs artificialisés

* rétablir progressivement la circulation des paissmigrateurs sur le Rhéne et ses affluents
» développer la connaissance du fonctionnementlewé et structurer la production et la
mise a disposition de l'information

I11-C : PROMOUVOIR LE DEVELOPPEMENT DU TRANSPORT FLUVIAL

Il convient de souligner que les objectifs du ARrdne en matiére de transport fluvial sont en
cohérence avec les orientations stratégiques dyrgorone européen NAIADES présenté par
la Commission Européenne dans sa communicatior? ganvier 2006.

Le constat actuel est le suivant :

La croissance du trafic fluvial dans le bassin Rh8adne connait aujourd’hui peu de
difficultés en raison des réserves de capacit@ deie fluviale elle-méme, dont le niveau de
fiabilité et de disponibilité doit toutefois étreamtenu voire amélioré

La réserve de capacité du mode fluvial, sa sOs#8, performances environnementales
(efficacité énergétique 4 a 5 fois meilleure quiecdu transport routier) en font un mode de
transport particulierement précieux dans ce coatex¢ saturation des infrastructures
routiéres.

Cependant, il existe un manque de mariniers foranksnavigation spécifique sur le Rhéne
du fait de I'enclavement au nord pour les bateagraad gabarit, la cale est insuffisante. Ceci
conduit & un déséquilibre structurel entre I'offtda demande de transport, et par conséquent
a un accroissement des tarifs fluviaux,
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Les infrastructures de réparation navale sont &asurCela conduit a un déséquilibre
structurel entre l'offre et la demande de transpettpar conséquent un accroissement des
tarifs fluviaux

Il n'en est pas de méme pour les installationsestres de stockage et de manutention des
ports fluviaux du bassin, dont 'aménagement efuipement doivent étre poursuivis.

Au sein de cette priorité, I'objectif est le suivan

Assurer le développement du transport fluvial padérer la demande croissante de
déplacements dans la Vallée du Rhone (cf débatqsilnl la politique des déplacements dans
la Vallée du Rhéne et I'Arc Languedocien, clotuéD juillet 2006) en assurant un meilleur
equilibre et une complémentarité entre les diffes@modes de transports.

Pour atteindre cet objectif, les axes suivantstdtléfinis :

- mettre en place des actions faisant connaitassirant la promotion du métier de marinier
ainsi qu’ameliorer la formation aux spécificitésldanavigation sur le Rhdéne qui présente des
conditions de navigation particulierement délicate,

- accroitre la cale pour pallier I'enclavement andhpour les bateaux a grand gabarit

- offrir de nouvelles infrastructures de réparati@mvale bien réparties le long de I'axe fluvial
et éviter la saturation des installations existante

- poursuivre I'aménagement et I'équipement desall&ions terrestres de stockage et de
manutention des ports fluviaux du bassin

I11-D : ASSURER A PARTIR DU FLEUVE ET DE SES BERGES LE DEVELOPPEMENT D’'UN
TOURISME DE QUALITE

Avec de nombreux emplois directs permanents, Viagtitouristique représente une part
importante des économies des régions Languedocsions Provence-Alpes-Cote d'Azur et
Rhéne-Alpes, ces deux dernieres occupant respewtivie les places de premiére et de
seconde région touristique francaise.

Cette activité reste cependant mal connue carsimopent vue exclusivement sous l'angle des
produits phares comme les activités balnéaires,spests d'hiver, les grands lacs ou le
patrimoine culturel. 1l est cependant a noter ¢gi'e#pose toujours sur un patrimoine naturel
ou bati de grande valeur. La demande touristiqguma&i une évolution significative depuis
plusieurs années sous l'effet de la mondialisat®tiactivité touristique, le plafonnement de
certains marchés comme celui de la neige ou dumtlesme, la réduction de la durée des
séjours, ou encore la recherche d'un tourisme gutisentique. L'activité touristique est un
gisement important d'emploi dont le potentiel pentore étre développé. Il faut souligner a
ce sujet que ce secteur présente de réelles opgésgud'entrée dans la vie professionnelle
pour des jeunes actifs ne disposant pas de quaaidfitet d'expérience professionnelle.

Le plan Rhoéne profitera du schéma régional de d@pelment touristique en cours d’écriture
en Rhéne-Alpes pour faire émerger une véritablatégie globale a I'échelle régionale et
interrégionale et pour donner a la dimension flievisa véritable place. C'est en cohérence
avec I'ensemble de ces éléments que devra s'm$eadtion du programme, mais également
avec la référence au «développement durable» ett@wisme adapté», notions qui ont
vocation a intégrer progressivement I'ensembléagd&dn publique dans le secteur tourisme.
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L’objectif sera double :

Favoriser le maintien et la création d’activités cocourrant a la valorisation des
territoires et a I'amélioration du cadre de vie desiverains par le développement d’'un
tourisme de qualité ;

Cette politique a pour objectif de faire émergedetvaloriser une offre touristique en lien
avec les besoins des clienteles, sur la base dhénsga de cohérence globale et d’'un cahier
des charges rigoureux intégrant notamment desresitéle qualité Tourisme (Qualité
Tourisme, Tourisme et Handicap), de développemeratide et environnementaux ;

Développer des activités structurantes sur et le hg du fleuve ;

Un certain nombre d’actions fédératrices connaisdiemnes et déja un état d’'avancement pour
pouvoir envisager leur mise en oeuvre. Il conviairisi de les faire passer au stade
opérationnel, afin d’enclencher de maniere tangilide démarche de coopération

interrégionale. Il s’agira essentiellement d’accagmer la réalisation d’un équipement visant
a la fois, a accroitre le développement touristiqueerritoire et a symboliser la nécessaire
solidarité territoriale entre 'amont et I'avalitihéraire cyclable du Léman a la Méditerranée.

Les moyens retenus pour cela favoriseront le d@pelment d’activités de services offerts
aux usagers de l'itinéraire.
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PRINCIPES STRATEGIQUES POUR LINNOVATION TECHNOLOGIQUE EN RHONE-ALPES

Rhéne-Alpes représente 10% de l'activité économiud-rance. Avec 16% des dépbts de brevets, 129
budgets de recherche-innovation au niveau natioRhfhne-Alpes se situe parmi les 10 régions europEeles
plus performantes.

La création et la labellisation de 15 péles de cefitjvité auxquels appartiennent des acteurs rhdpiag, la

participation de 10 Réseaux d’Excellence Européks le cadre du®8°PCRD et 'émergence d'une volofté

partagée des principaux acteurs de la recherctaedtéconomie ont permis de structurer et de reridible un
potentiel important. L'une des caractéristiques Bbadne-Alpes en France est sans doute la trés K
adéquation entre les points forts industriels et pdles d’excellence de recherche. Il ne faut céaenpas
négliger I'ensemble du tissu des petites et moyepnaeprises qui font de Rhéne-Alpes la premiéggon dg
sous-traitance francaise.

Cet effort doit étre poursuivi et concerner davaygancore les PME-PMI.

Rhéne-Alpes veut fonder son développement éconergigsocial sur la connaissance appliquant ainsi
recommandations de Lisbonne. Pour cela, 5 axegidizs seront mis en ceuvre.

IL S'AGIT DE RENFORCER LE POTENTIEL SCIENTIFIQUE DE RHONE-ALPES AUTOUR DE QUELQUES GRANDS
THEMES PRIORITAIRES :

Nanosciences
Sciences du Vivant
Chimie verte et Environnement
Energies (notamment renouvelables)
Ingénierie
Sciences humaines et sociales
Ces domaines sont soutenus fortement par I'Eti B&gion :

Etat : moyens récurrents des ministéres et agences, eniplace des Réseaux Thématiques de Reck
Avancée, de Réseaux Thématiques de Recherchsahsgglnstituts Carnot.

o des

onne

e

Conseil régionat construction et soutien de clusters de recherchientés vers le développement

économique durable, développement social et darigésll s’agit de réseaux de recherche en liet &ec les

acteurs économiques rhdne-alpins ou il s’agit dedpire des connaissances nouvelles en amont desnbes

exprimes.
Action de I'Etat et de la Régionle Contrat de projets 2007-2013 ou sont prévb@ RI€ sur le theme ¢
la recherche et de la technologie.

SOUTENIR LES PROJETS DE RECHERCHE COMMUNS ENTREPRISELABORATOIRES DE RECHERCHE

Trois pbles de compétitivité mondiaux ou a vocatiwondiale ont été retenus en Rhéne-Alpes, ils veqdi

aujourd’hui des financements importants en proveeade I'Etat (Fonds de Compétitivité des Entrem
(FCE), A2, Agence Nationale de la Recherche ( AN la Région et des collectivités concerr
territorialement.

En partenariat avec I'Etat, la Région a créé desstkrs économiques en complémentarité avec les pi@
compétitivité. lls s'adressent a des filieres irtdefies composées principalement de PME. Un déscipaux
objectifs de Rhone-Alpes est de favoriser 'acessrdembres de ces clusters aux résultats de lameioh
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Actions spécifiques ce sont généralement de grands projets fortersgntturants et déterminants pd
le développement économique et de I'emploi. A ditegemple : on peut citer la création de I'Alliendans I
cadre de Crolles Il, la création de I'Institut Natial de I'Energie Solaire (INES).

Développement de plateformes scientifiqueSancéropole, Génopole, Institut des Sciencedytigaes,
MINATEC...

Développement de plateformes technologiquespliquant fortement les entreprises adossées [

recherche : P6le Européen de Plasturgie, Pble Qqigt Vision, Pdle de tracabilité...
Aides & I'accés aux projets européetians le cadre du*7*PCRD.

ACTIONS DE TRANSFERT DE TECHNOLOGIE

Elles sont de 2 types :

Transfert par création de start-up deux incubateurs dotés des moyens nécessairléacabation
(Fonds d’expertise, accompagnement, fonds d’agpnds de formation, bourse création) assurent lgeckéon,
la sélection et la création d’entreprises innovantA cela s'ajoute un fonds d’amorcage et la mis@lace, e
partenariat avec I'ANVAR, d’'un dispositif de prewle concept avec OSEO (IDéclic Potentiel +). Ceaofsitif
est d’accompagner en amont par des actions de fiimmat de sensibilisation a I'entrepreunariat

Transfert de connaissances des laboratoires de exche vers les entreprise€ette mission comprend

de nombreux acteurs coordonnés par I'Etat et lai&&gOn notera le Réseau de Développement Techigak
visant plus particulierement les TPE, le réseau ddes et Agences technologiques, les platefo
technologiques confortées par un maillage fin @ llycées techniques. Conformément au souhait wigtére
de la recherche, I'ensemble des structures de isdtion des établissements d’enseignement supéeiede
recherche et les organismes de recherche présentggion, ont mutualisé leurs moyens pour confiam&
seule structure par agglomération cette missiowalerisation.

ACTIONS DE FORMATION ET DE DEVELOPPEMENT DE LA CULTLRE SCIENTIFIQUE TECHNIQUE ET INDUSTRIELLE

L’économie de la connaissance exige des actiora-vis des acteurs qui mettent en ceuvre cettaqaditet de
ceux qui en sont les bénéficiaires.

Actions de formation elles visent & définir I'évolution des métiesgstants ou la création de nouved
meétiers en relation avec les besoins de I'éconairida connaissance. Les dispositifs de formatiamcemés
sont I'enseignement professionnel, initial et comtiainsi que l'apprentissage. Les niveaux secoredai
supérieurs sont concernés par une action conjaetéEtat et de la Région.

La mise en ceuvre d'un développement s'appuyaténfient sur les résultats de la recherche est
source d’interrogations quant a leurs impacts pthomme (santé, réduction des libertés industri@llet les

risques pour I'environnement. Ceci demande de reefol'expertise de la recherche dans ces domaitgs

d'animer le débat public pour que les citoyens peig se faire leur propre opinion. L'Etat et le Geil
régional ont déja fortement structuré le réseau deteurs de la culture scientifique technique éustrielle ef
continuent de les soutenir C’est dans cet espré lgucréation d'un Pble Scientifique en ToxicologteEco-
toxicologie a ROVALTAIN est en cours d'expertise.

ur
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AGENCE REGIONALE DU DEVELOPPEMENT ET DE L'l NNOVATION (ARDI)

Cette Agence en cours de constitution rassembézarilembres des Pdéles et Agences technologiquésnésiis
ainsi que les animateurs des Réseaux de Diffusghriblogique (plus de 55 cadres aujourd’hui).

Sur les champs de l'organisation de I'entreprise,disign, de la mesure, des matériaux, des biotéoies e
du numérique, elle interviendra essentiellementsdin cadre des points suivants : Soutenir les psofe
recherche communs entreprises-laboratoires de metieeet Actions de transfert de technologie.
Ses missions visent a établir des liens efficangg ée monde de la recherche et celui de I'entimprElle es
I'outil de mise en ceuvre en Rhdne-Alpes de la&iratcoordonnée de I'Etat et de la Région. Ellelasp
particulierement comme objectif :

de définir en Rhone-Alpes la demande de valodsagt d’assurer une relation avec I'offre publiqoe
privée

de professionnaliser, structurer et de rendre plisble et efficace le dispositif de transfert |de
technologie de Rhéne-Alpes

de participer a I'animation des actions collecsve
d’aider les PME/PMI a accéder aux programmes eémys

d’assurer une action de benchmarking au nivealadelorisation et du transfert de technologie.
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SCHEMA RECAPITULATIF . PRIORITES — AXES OPERATIONNELS

PRIORITE <::> STRATEGIE AXE OPERATIONNELS
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L ES REGIONS ACTRICES DU CHANGEMENT ECONOMIQUE

Pour 2007 —2013 la Commission européenne propoggagramme d’initiative intitulé les

régions actrices du changement économiqueCette initiative est destinée a organiser gles

échanges d’'expériences a caractere pratique emserégions européennes pour la mise
ceuvre de la stratégie de Lisbonne et a favorisdraesfert des bonnes pratiques vers
régions qui souhaitent se développer.

Dans le cadre de [initiative les régions actrices du changement économiquéavtorité
de gestion s’engage a :

autoriser au Comité de suivi la présence, en tuibbservateur, d’'un représentant gu

réseau dans lequel la région est impliquée, qusgriprésenter un rapport sur I'évolution g
activités du réseau

prévoir un point dans I'agenda du Comité de saivimoins une fois par an pour prend
connaissance des activités du réseau et échangersdggestions éventuelles pour
programmation

en
des

es

re
la

informer dans le rapport annuel sur la réalisatides actions régionales intégrées dans

I'initiative les régions actrices du changement gammique

examiner, au cas par cas, avec le partenariat aBgi, linscription dans Ia
programmation des projets innovants issus de la aléne «les régions actrices (
changement économique » et répondant aux objeletifa stratégie du PO
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CHAPITRE IlI

LA DIMENSION URBAINE DANS LE PROGRAMME © COHESION
SOCIALE ET DEVELOPPEMENT DURABLE

Les Orientations Stratégiques Communautaires @ehweun enjeu important : augmenter la
compétitivité dans les zones urbaines, d’'une parfagissant sur le cadre environnemental, et
d’autre part, en renforcant l'intégration écononeicaociale et culturelle afin de lutter contre
les discriminations et favoriser I'emploi ainsi geedéveloppement local.

Le cadre de référence stratégique national rapmeite 'amélioration de l'attractivité des

territoires urbanisés passe par des actions erurfade la revitalisation des quartiers en
difficultés pour permettre une meilleure intégratide 'ensemble de la population (jeunes,
personnes agées, chémeurs, handicapés) a la dyrard@pnomique. Il s’agira donc de
combiner plus que par le passé les deux approchempeétitivité régionale » et « solidarité
des zones fragiles », en particulier dans les muaren difficulté.

En Rhoéne-Alpes, le diagnostic établi pour le progree opérationnel FEDER a rappelé les
enjeux pour les territoires urbains et périurbaisles problématiques du développement
economique, du développement durable et de la myhésciale se posent avec acuité.

L’ensemble du partenariat souscrit pleinement a ar@ntations. Ainsi, pour intégrer la
dimension urbaine, y compris sous les aspectsitiqua de la ville », le PO FEDER propose
une démarche privilégiant la globalité et la cohéesdes actions conduites dans le cadre de
programmes intégrés en faveur d'un développemdrgtiirdurable et conforme a l'article 8
du reglement FEDER 1080/2006.

Tout projet de développement urbain devra doncsefire dans les priorités stratégiques
identifiées par le PO : innovation, économie dedanaissance et développement durable de
tous les territoires.

L’objectif majeur de ces projets intégrés est deefan sorte que soient traitées solidairement
« la ville qui souffre » et «la ville qui gagne»rafjue les quartiers et les populations en
difficulté profitent davantage et mieux du dynamgsiconomique rhdnalpin. Ces projets
intégrés devront donc favoriser un développemebaiardurable a travers des actions qui
articulent le développement global de l'aire urleainla revitalisation des quartiers souffrant
de problemes économiques, sociaux et environnemnpenta

Pour répondre a cet objectif, les projets intégrésrront mobiliser 'ensemble des actions
présentées dans les fiches thématiques du PO-FEDERttacheront plus particuliéerement :

- au développement d'activités économiques epéolaotion de I'emploi;

- a la réhabilitation de I'environnement physique;

- a I'offre supplémentaire de services a la popaiagét aux entreprises ;

- a la stimulation de I'esprit d'entreprise et péonlocal ;

- au renforcement de I'’économie sociale et soldair

- a la diffusion des TIC ;

- a 'accessibilité des quartiers en difficultdamobilité des personnes en difficulté.
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Le FSE permettra de soutenir en outre, des actelasves a I'emploi, a la formation et aux
projets des personnes en difficulté, au renforcérder’acceés a I'emploi et a la formation, a
la lutte contre les discriminations.

En outre, l'autorité de gestion se réserve la bdgsi d'utiliser linitiative JESSICA,
instrument d’ingénierie financiere mobilisable ptes opérations de revitalisation urbaine.

Par ailleurs, les projets devront également siaicavec les autres dispositifs de la politique
de la Ville et, notamment, les contrats urbaingadeésion sociale (CUCS) et les opérations
de rénovation urbaine (convention ANRU) ainsi ge@aves contrats de territoire comme les
contrats de développement Rhone-Alpes (CDRA). Deneél conviendra de veiller a la
cohérence des projets proposés avecdesuments d'orientation stratégique en matiere
d'aménagement, d'urbanisme et de développemenréaqure et social.

Ces projets seront sélectionnés dans le cadre elappprojets sur la base d’'un cahier des
charges établi par le partenariat. Les agglomératiou a défaut les villes- engagées dans des
contrats urbains de cohésion sociale en seroninde&stes. Les projets proposés devront se
faire au bénéfice des quartiers en difficulté ain sk ces villes ou agglomérations. Les
projets seront soumis au comité régional de progration, aprés examen par un groupe
partenarial composé notamment des représentantStae du Conseil régional ; des experts
pourront étre associeés.

Des conventions cadre pluriannuelles pourront @reclues pour le financement des projets
intégrés :

- qui sont fondés sur une stratégie traduisantolanté de traiter les problématiques
économiques, sociales et environnementales de reatubérente

- qui comportent des actions relevant d’'un nombgaificatif de fiches actions (au
moins trois) du programme opérationnel. Ainsi, umojgt intégré faisant
principalement référence a la fiche action 10 «dBéhation des quartiers en
difficulté » ne pourrait pas étre retenu.

- et qui correspondent & un volume financier d'amepleur (au minimum 5M€ de
Fonds FEDER par projet urbain intégré) telle ge’efustifie une approche
pluriannuelle
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CHAPITRE IV

AXES OPERATIONNELS ET FICHES ACTIONS

TABLEAU RECAPITULATIF . LES GRANDES ORIENTATIONS STRATEGIQUES DECLINEES EN CINQ
AXES OPERATIONNELS

PRIORITE | : AXE |
AMELIORER L 'ECONOMIE DE LA CONNAISSANCE ET DE INNOVATION ET ECONOMIE DE LA
L’ INNOVATION POUR ACCROITRE LE RAYONNEMENT DE RHONE CONNAISSANCE

ALPES AUX NIVEAUX EUROPEEN ET INTERNATIONAL

PRIORITE Il : AXE Il :
ASSURER LE DEVELOPPEMENT DURABLE DE TOUS LES DIVERSIFICATION ET PROMOTION DES
TERRITOIRES RHONALPINS EN MISANT SUR LEURS POTENTIE LS ACTIVITES ECONOMIQUES

POUR RENFORCER LEUR ATTRACTIVITE

AXE Il :

ENVIRONNEMENT ET PREVENTION DES
RISQUES

AXE IV :

ACCESSIBILITE :
TRANSPORTS ET TIC

PRIORITE Il : AXEV :

METTRE EN GEUVRE UN VERITABLE PLAN DE DEVELOPPEMENT
DURABLE AUTOUR DU FLEUVE RHONE

LE RHONE : AXE DE DEVELOPPEMENT
ECONOMIQUE ET DE PROTECTION DE
L'ENVIRONNEMENT

Programme Opérationnel FEDER 2007 — 2013 RhénesAlpe 11z




AXE OPERATIONNEL I : INNOVATION ET ECONOMIE DE LA CONNAISSANCE

PRIORITE AXE OPERATIONNEL FICHES ACTIONS
PRIORITE | : AXE | : FICHE ACTION 1:
AMELIORER L "ECONOMIE INNOVATION ET Soutien a la recherche et I'innovation
DE LA CONNAISSANCE ET ECONOMIE DE LA | technologique partenariale
DE L’ INNOVATION POUR CONNAISSANCE
ACCROITRE LE
RAYONNEMENT DE FICHE ACTION 2:
RHONE ALPES AUX
NIVEAUX EUROPEEN ET Transferts de technologie et incubation
INTERNATIONAL

FICHE ACTION 3:

Accompagner les PME/TPE jusqu’a
l'innovation

FICHE ACTION 4:

Développer la culture de l'innovation et de
I'entreprenariat

FICHE ACTION 5

Apporter aux PME/TPE les outils pour un
développement durable

FICHE ACTION 6:

Financement et développement des PME

Rhéne —Alpes s’inscrit dans une démarche d’améimmacontinue de la stratégie de l'innovation. A égard,
Rhoéne-Alpes fait partie des trois régions pilotes participent au lancement du diagnostic sur l'awation
lancé par le Ministére en charge de I'économie. s cadre du suivi, et en fonction des résultasette
étude, des adaptations pourront étre apportéessirktégie en matiere d’innovation.

En outre, un diagnostic sur I'état de la demandeiet|'offre privée de services aux entreprises rpaiti étre
réalisé a partir de 2008. Les résultats permettrtntas échéant d'orienter la mise en ceuvre ddéreliftes
fiches actions du PO, dédiées a I'innovation.
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LE COMITE STRATEGIQUE DE L' INNOVATION EN RHONE-ALPES |

La priorité pour l'innovation fait I'objet d'un cosensus fort en Rhone-Alpes, cristallisé dans lemds
programmes stratégiques que sont le projet d’acttratégique de I'Etat en région (PASER), le sché
régional de développement économique et le schégianal pour I'enseignement supérieur et la recherd
ainsi que le contrat de projets Etat - Région plaupériode 2007-2013. De plus, le programme opératel des
fonds européens FEDER pour la période 2007-201@gacre son axe 1.

Cette stratégie a permis d’élaborer plusieurs ligriertes, en synergie avec I'ensemble des disfsositistants
ou en cours de lancement : les incubateurs, lesregnde culture scientifique, I'agence régionale
développement et d’innovation, les clusters écoqoes et de recherche, les pbles de recherch
d’enseignement supérieur, les structures mutuadis#e valorisation, les pdles de compétitivité, néseaux
thématiques de recherche avancée, les Institutadar

Pour conforter cette stratégie, il est nécessaigevdir un point de vue global sur I'innovation em&he-Alpes,
et de renforcer la cohérence entre les actiongatisies soutenues par le FEDER et par les politquationales
et régionales. L'Etat et la Région ont donc souhaitter un comité stratégique de I'innovation edfrAlpes
(COSIRA) qui regroupera les acteurs clés de l'irat@mn et qui agira en tant qu’expert auprés du dgndu
suivi et du Préfet de Région, autorité de gestomur optimiser la mise en oeuvre du Programme digrael.

Le COSIRA formulera des propositions d’orientatisns la mise en oeuvre des fonds de I'axe 1, dansdire
du programme opérationnel. Il pourra aussi se anfier d’autres missions dans le domaine de I'vat@mn
en région, et plus généralement pourra étre foree ploposition, auprés de l'autorité de gestion et
partenariat, pour le suivi et la révision, le cachéant, de la stratégie d’innovation.

Pour étre pertinent, ce comité devra regrouper mmbre significatif des personnalités qualifiéestids haut
niveau issues de divers organismes régionaux,gowgardant une configuration restreinte. || compgienune
vingtaine de personnes représentants les acteurd’idieovation, de la recherche publique comme
I'entreprise. La composition sera arrétée par léfet de région en accord avec le président du ébréggonal.

Le COSIRA rédigera un rapport annuel spécifique lanovation qui sera intégré dans le rapport amhy
d’exécution du programme, aprés examen par le @dgtsuivi.
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AXE OPERATIONNEL | : INNOVATION ET ECONOMIE DE LAC ONNAISSANCE
FICHE ACTION1 :

SOUTIEN A LA RECHERCHE ET L'INNOVATION TECHNOLOGIQU E
PARTENARIALE

| DIAGNOSTIC :

Bien placée au plan national dans le domaine dadWation, la région Rhéne-Alpes se situe
au 7eme rang des régions européennes pour le ipbtsnientifique et technologique.
Cependant, elle semble distancée par d’autres megiuropéennes leaders dans certains
domaines.

Ainsi, la part de la R&D dans le PIB est de 2,49922604 contre 3,11% en lle de France et
3% dans I'objectif de LisbonA®

Les synergies sont encore insuffisantes entrealasratoires de recherche, les établissements
d’enseignement supérieur, le monde de I'entrepageplus largement, les acteurs du
développement des territoires concernes.

I OBJECTIFS :

Renforcer les activités de recherche et développentea travers des projets
collaboratifs entre industriels, centres de recheiite et de formation

L’ambition aujourd’hui est de soutenir et stimul&conomie régionale par I'innovation qui
permettra de faciliter 'acces a de nouveaux mactié développer I'emploi et d’améliorer
les relations sociales dans I'entreprise.

Cette dynamique ne peut étre obtenue qu'au tragterséseaux mettant en commun les
énergies, les compétences et les idées de labesattdid’entreprises. Ces réseaux existent en
Rhéne-Alpes et bénéficient d’'un environnement falater grace a 'implication de nombreux
ingénieurs, chercheurs et personnels qualifies etgres de recherche d’excellence et la
présence d'équipements de haut niveau. Il s'agit :

- des pbles de compétitivité

- des clusters de recherche

- des clusters économiques

Mais ces initiatives sont encore récentes et doiédre soutenues pour se développer, se
pérenniser et lancer de nouveaux projets de reohezt développement. A ce titre, il est
nécessaire de souligner le réle important que jowatuellement les pbles et agences
technologiques régionales et que jouera prochainemBAgence Régionale de
Développement et d’Innovation (ARDI qui a pour vibma de les regrouper) dans
I'identification des problématiques technologiquiss entreprises, le montage de projets
R& D en associant des opérateurs publics et pfoy@smds groupes mais aussi PME).

26 Source : DEPP Ministére de la Recherche

Programme Opérationnel FEDER 2007 — 2013 RhénesAlpe 11E



Ces réseaux initient des projets collaboratifsetderche et de développement qui se fixent
des objectifs ambitieux en terme d’innovation, déation de richesses et de débouchés
produits.

Soutenir les coopérations entre laboratoires, entpises et autres acteurs du
développement des territoires via des plate-formes

Les échanges entre laboratoires de recherche eiragiconomiques constituent le socle de
'innovation. lls permettent aux laboratoires develépper de nouvelles connaissances et
technologies. Pour les industriels, c’est le mogertester leurs produits dans des conditions
optimales et plus généralement aux acteurs dearmitplace des pratiques innovantes et des
projets collaboratifs de R&D.

A cet égard, la mise en commun d’un outil techniojog de grande qualité et d’'une équipe
scientifique spécialisée constitue un levier effie pour assurer les transferts de connaissance
et de technologie. De méme, la mise en ceuvre @esiigs organisationnels permettant des
partenariats entre des équipes de recherche ectmss du développement des territoires est
une garantie d’appropriation des connaissancessepictiques innovantes par ces acteurs.

Les plates-formes existantes constituent donc tihdmicoopération efficace dans le cadre de
nouveaux projets de R&D, pour peu qu’elles puisséadapter aux nouvelles posées par les
acteurs concernés. Ces plates-formes doivent étrikeu d’excellence de niveau national
voire international pour offrir, dans leur domaithes moyens et des compétences a la pointe
de l'innovation.

[ ACTIONS:

- Les projets collaboratifs :
Ces projets devront regrouper au moins deux emgepet un laboratoire ou un centre
de compétences. Une attention particuliere serardée aux projets issus des poles de
compétitivité, des clusters et des Systémes Prifsllicicaux (SPL).

- Les plates-formes :
Les actions qui seront soutenues sont :
I'investissement d’équipement nouveau et de dépelomwmnt des
plates-formes existantes
la création de plates-formes nouvelles, plates-ésrtechnologiques ou
plates-formes d’échanges du PSDR (Pour et Sur lelDgpement
Régional)

- Les études relatives a linnovation et notammeelles qui concernent I'analyse
comparative et les études d’intelligence économique

- La création d'un pble national de recherche etxpertise en toxicologie et éco-
toxicologie expérimentale. Il s’agit de répondrex daibles moyens dont dispose
actuellement la France dans le domaine de la relcheat de I'expertise en toxicologie
et éco-toxicologie expérimentale lorsqu’il s’agit 'éwhluer les risques
environnementaux et sanitaires. Les fonds européensendront des programmes
d’actions associant ce centre d’éco-toxicologiéaaittes centres scientifiques agissant
dans ce champ au niveau européen.
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AXE OPERATIONNEL | : INNOVATION ET ECONOMIE DE LAC ONNAISSANCE
FICHE ACTION 2 :
TRANSFERTS DE TECHNOLOGIE ET INCUBATION

| DIAGNOSTIC :

Le transfert de technologie pour la création deveaux produits et services et la création
d’entreprises sont des éléments tres structuranks de économique. lls permettent en outre
le développement de nouveaux secteurs d’activitésrdribuent de maniere significative a la
création de richesses et a la création d’emploi.

La région Rhéne-Alpes dispose d’un dispositif imipot de relations recherche — entreprises,
de transfert de technologies et de valorisatiorur Recroitre leur performance, il apparait
essentiel d’accompagner la montée en puissancplukesecents, en particulier les dispositifs
de détection et de maturation de projets innovades,création et de développement
d’entreprises, notamment issus de la recherchequebl

[l OBJECTIFS :
Détection et maturation de projets technologiques

Renforcer les dispositifs de détection et de matutian de technologies innovantes
issues de la recherche publique

Dans les deux académies de Lyon et Grenoble, Edistements d’enseignement et de
recherche se sont engagés dans un processus dalisatiton des dispositifs de valorisation
de leur recherche, afin de gagner en performanoeiliser des personnels spécialisés sur des
flux de projets en augmentation ; jouer des compléarités entre établissements en terme de
compétences) et d’'assurer une meilleure visibdieé compétences des laboratoires (sur le
plan régional, national et international).

L'accent est donc mis sur :

-la sensibilisation des chercheurs a la valorisatio

-la détection de projets potentiellement valorisabl

-la maturation de projets (support en propriétéustdelle, évaluation du potentiel
technologique, aide a la réalisation de preuveoteapt ou de prototype)

Faciliter 'accés des entreprises aux personnels éfjuipements de la recherche
publique

Un effort doit également étre fait dans la promftioarketing de I'offre technologique des
laboratoires aupres, entre autres, des industtiel$a région. La mise en place de relais
opérationnels entre les dispositifs de valorisat&inles organisations économiques est
nécessaire.

Afin de permettre aux PME de « mettre le pied &i€é de la recherche », des personnels
capables d'utiliser des équipements de rechercliimieragir avec des équipes de recherche
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pourront étre mis en place (par exemple au seindigsositifs de mutualisation de la
valorisation). Ces personnels pourront égalemerd &tobilisés pour la réalisation de
prototypes dans le cadre de la maturation de grapetovants. Ills seront mobilisés sur des
contrats a durée déterminée.

Accompagnement des start-up

Les start-up sont un élément essentiel de ren@amekt du tissu économique et constituent
des meédiateurs importants entre la recherche pébliet le secteur privé, propices au
développement technologique des territoires.

Mais leur taux de mortalité est trop €levé et poeltes qui survivent, le taux de croissance
est nettement inférieur a leurs concurrents amédgcpar exemple. Il est donc nécessaire
d’encourager I'émergence de ces entreprises eddilidr leur croissance dans les premiéres
années, les plus fatidiques.

I ACTIONS

Les actions soutenues couvriront les stades eskerdu transfert de technologie et a
I'incubation, c’est-a-dire :

La détection de projets potentiellement valorissble
L’accompagnement de leur maturation technologiqueEenomique
Le soutien aux structures d’incubation et postHoation
L’optimisation de la gestion de la propriété intetuelle
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AXE OPERATIONNEL | : INNOVATION ET ECONOMIE DE LAC ONNAISSANCE
FICHE ACTION3 :

ACCOMPAGNER LES PME/TPE DANS LEUR PROCESSUS D’'INNOVATION
| DIAGNOSTIC :

Rhéne-Alpes se caractérise par un tissu dense titespet moyennes entreprises de sous-
traitance appartenant souvent aux domaines tedfigoles traditionnels et qu’il est
nécessaire de faire grandir pour augmenter leuenpels d’'innovation.

Toutefois, ces PME ne disposent pas toujours dpacités nécessaires pour mettre en
ceuvre des projets d’'innovation technologique. Etlesrent donc étre accompagnées pour
mener a bien leurs projets d’'innovation et pouilifac leur accés aux capacités d’'innovation
des laboratoires et des centres de recherche, atchés internationaux, ainsi qu’aux appels
d’offres européens en matiere de R&D.

I OBJECTIFS :
Sensibiliser et accompagner les PME et TPE dans leuprocessus d’innovation

La taille des PME qui agissent dans des sectetgscdiaditionnels » est souvent un frein a la
mise en place de projets d’innovation ambitieux rnptant d’entrevoir de nouveaux
produits, procédés, services, organisation, voiediversification.

L’objectif consiste a mettre en ceuvre des actiomssehsibilisation et d’accompagnement
destinée, a inciter ces entreprises a entrer demprbcessus d’innovation bien structurés et a
renforcer leurs moyens humains en matiere de dgpement et d’innovation.

Accompagner les PME et TPE vers des projets de R&Buropéens

Maillon essentiel du tissu économique rhone-aljg@a,PME ne peuvent pas toujours accéder
aux projets de recherche et développement eurdpéegue le Programme Cadre Recherche
Développement (PCRD) ou de 'Agence Nationale dRdaherche (ANR) en raison de leur
petite taille, de la pression du marché et du mandg temps. Il est donc nécessaire de
faciliter 'accés des PME a la recherche : progisopéens, nationaux ou internes. En effet,
elles manquent d’expérience ou de capacités d’'@gpgrour nouer les partenariais hocou
pour monter leur projet. Leur accompagnement estgsaire pour les aider a franchir ce cap.

I ACTIONS :

Sensibiliser et accompagner les PME et TPE dans Iptocessus
d’'innovation (études de faisabilité, montage destset recrutement
de cadres)

Sensibiliser et accompagner les PME et TPE verpdgsts de R&D
européens (études de faisabilité, montage de dastsiecrutement de
cadres)
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AXE OPERATIONNEL I : INNOVATION ET ECONOMIE DE LA
CONNAISSANCE

FICHE ACTIONA4 :

DEVELOPPER LA CULTURE DE L'INNOVATION ET DE L'ENTRE PRENARIAT

| DIAGNOSTIC :

L’innovation est forte en Rhoéne-Alpes mais elle tdéire renforcée. Pour cela, il est

nécessaire de créer le terreau propice a son @fatwent, en promouvant la culture de

I'innovation et de I'entreprenariat.

On constate qu'au-dela des différences structgrelt®i administratives, la culture

entrepreneuriale reste insuffisamment développéBt@ne-Alpes. La création et la reprise

d’entreprises sont des facteurs clés du développenéeonomique, contribuant au

renouvellement du tissu économique, au développedenouveaux secteurs d’activités et a

I'affirmation du dynamisme économique du territoiRhéne-Alpes, comme I'ensemble du

territoire national, n’échappe pas aux tendancesedessinent depuis plusieurs années dans

tous les pays industrialisés occidentaux :

- remise en cause de certaines innovations techsiguar une part croissante de la

population (exemple des OGM et maintenant des eahablogies) ; cette remise en cause

conduit parfois a une confrontation développemendlole/innovation technologique ;

- désaffection des jeunes pour les études et tesrieientifiques, plus ou moins marquée

selon les disciplines et selon les régions ;

- recherche de maitrise et de « co-pilotage » des/ations et de leur développement par la
société civile (exemple des associations de malatlede leur rdle dans la recherche
médicale).

L’augmentation du niveau de connaissances générafetuit a une population plus critique,
moins encline a faire confiance aveuglément auxedgpscientifiques et industriels. On ne
peut plus penser l'innovation comme dans les anfi@esconsidérant simplement que la
société est dans un état permanent d’attente d/atiums. Le public ne se contente plus de
simplement questionner la science et les avancéelnadlogiques. Les innovations
technologiqgues ne s’'imposent pas d'un point de exelusivement technique ; elles
réussissent leur diffusion par leur inscriptioniale; c’est-a-dire a travers les usages qu’elles
vont générer, les valeurs ou les représentatiorisllesm vont véhiculer. L’innovation
technique doit s’élaborer en co-construction avac sbciété, le destinataire final de
I'innovation souhaitant étre impliqué dans sa cptioa méme.

II - OBJECTIFS :

Afin de contribuer a la création, reprise transmissd’entreprises, les objectifs sont les
suivants :

Partager une véritable culture de l'innovation en &isant (re)connaitre aussi ses
dimensions humaines et historiques, ainsi que toukes enjeux liés a son
développement.
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Développer I'esprit d’entreprendre chez les publis étudiants et chercheurs, cet
axe constituant un levier prioritaire pour dévelopger le nombre de créations

d’entreprises a potentiel
Sensibiliser le grand public a la culture de I'inn@ation et de I'entreprenariat

[lI- ACTIONS :

Les actions soutenues pourront étre celles conabarka diffusion de I'esprit d’entreprendre
a la promotion d’'un débat citoyen pérenne autow efgeux de la science ou a la culture
scientifique et technique. Plus largement, cesastviseront a faire partager la culture de
I'innovation et a développer la culture de I'entepariat auprés de la population jeune. Des
actions innovantes de promotion de I'entreprenaugires d’'un plus large public, notamment
des femmes et des demandeurs d’emplois pourransétitenues.
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AXE OPERATIONNEL | : INNOVATION ET ECONOMIE DE LAC ONNAISSANCE
FICHE ACTIONS :

APPORTER AUX PME/TPE LES OUTILS POUR UN DEVELOPPEMENT
DURABLE

| - DIAGNOSTIC :

Comme au niveau national, les PME/TPE sont tropgsed I'échelle internationale. Bien que
tres présentes dans les domaines de la sous-taitaltes n’'ont pas suffisamment acces aux
capacités d'innovation des laboratoires et desresrde recherche, des marchés finaux et
restent de fait a I'écart des marchés internationat plus particulierement des appels
d’offres européens en matiere de R & D.

[I- OBJECTIFS :

Apporter aux PME/TPE les outils nécessaires a leom développement. La création
d’entreprises et I'essor des PME/TPE sont au cceuladstratégie de développement de
Rhéne-Alpes eu égard a leur place dans le tissooétioue, a leur potentiel de croissance en
termes d’emplois et de valeur ajoutée. Ces enseplindustrielles, de service, artisanales)
sont confrontées a des enjeux transversaux quét@nexposés dans le schéma régional de
développement économique (SRDE) et qui méritent ajmaréhension globale comme la
stratégie, I'innovation organisationnelle, la GRek TIC, les relations avec le monde de la
recherche, la transmission, [lintelligence éconamiqet les démarches qualité/
environnement, le développement international...

D’autre part, de nouveaux enjeux s'offrent a ekes matiere de développement durable,
concernant la prise en compte de I'environnement dies démarches d’éco conception et
d’'investissement en eco technologies.

L’objectif est donc de mettre en place des actamiectives qui permettent de répondre a ces
besoins communs a un niveau régional. Ces actiem®ut étre ambitieuses, avec une large
portée. En particulier, 'agence régionale de dgweément et d’innovation (ARDI) ayant
vocation a soutenir ces actions sera appuyée. @gtnce viendra en appui a la mise en
ceuvre des fiches de cette priorité 1.

L'objectif est aussi de soutenir les coopérationdree entreprises pour des projets
d’'innovation technologiques : grappes d’entreprisegvolution des relations entre les
donneurs d’ordres et les entreprises sous-tragardaduit ces derniéres a s’orienter de plus
en plus dans des démarches d’offres globales. @gpes d’entreprises sont confrontées a
des enjeux importants en matiére d’'innovation tetdgique et d’'ingénierie partenariale.

[1- ACTIONS :
Les actions soutenues devront traiter un domaisengéigl de la vie de I'entreprise et de son
développement, de la naissance a la transmissieprise. Elles auront un impact fort au

niveau régional, sur tout un secteur ou transvegaplusieurs secteurs.

En cas de mutations économiques avérées ou piégisidun territoire, y compris en
anticipation, une filiere locale en difficulté poarétre soutenue. Les actions d’anticipation
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des mutations économiques, notamment la mise emeceleg outils de veille technologique
ou de gestion prévisionnelle en terme d’organisasieront encouragées. |l en est de méme
pour la détection des projets et accompagnemerRiiE&sdans leur partenariat

Les coopérations entre entreprises pour des prdjgteovation technologiques : grappes
d’entreprises seront soutenues

Une attention toute particuliére sera apportéécoFinnovation pour faire de I'environnement

un axe de développement stratégique des entreptisetavia deux volets :

- la structuration d’'un réseau de conseillers end&@loppement et son animation par
I’ARDI

- des actions collectives permettant le transferhraivation dans les entreprises et le
développement d’un marché des éco-produits etaesérvices a travers l'information et
la sensibilisation des consommateurs

A titre exceptionnel, pourront étre attribuées dieles individuelles aux entreprises pour un
investissement en cas de rupture technologiquégrtke création d’emplois et a forte valeur
ajoutée. Ces aides individuelles ne pourront ctuestiqu’une part tres minoritaire de cette
fiche.
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AXE OPERATIONNEL I : INNOVATION ET ECONOMIE DE LA
CONNAISSANCE

FICHE ACTIONG :
FINANCEMENT ET DEVELOPPEMENT DES PME/TPE
| DIAGNOSTIC :

Comme au niveau national, les PME sont trop peétégchelle internationale. En Rhoéne-
Alpes, la part des PME dans le tissu économiquér@simportante, mais elles sont souvent
trop petites pour affronter les marchés internaionet notablement sous-capitalisées.

Par ailleurs, de nombreuses entreprises nouvelleanégées, et présentant des potentiels de
développement et de création d’emplois, ne coneaigsas la croissance attendue du fait de
leurs difficultés a trouver les financements de déage.

Il - OBJECTIFS:
Faciliter le financement des PME pour leur créatioret leur développement

Les acteurs publics ont donc l'objectif de favariBaccés des PME et TPE aux outils de
financement existants afin de faciliter leur créat{start-up), de pérenniser et d’accélérer leur
croissance.

Des outils de financement divers existent (prétsodheur, préts participatifs d’amorcage,
capital risque, banques, ...) mais ne répondent @geurs aux besoins des entreprises. En
effet, ils disposent parfois de ressources insaiffiss par rapport a la demande des entreprises
ou sont trop frileux vis-a-vis des projets proposgésitervention publique, sous la forme d’un
abondement du FEDER par exemple, aura un fort kEffe¢r en déclenchant des décisions
favorables des organismes de financement exisfaous les entreprises qui présentent des
projets de qualité.

Les fonds structurels pourront donc abonder cegsqubur faciliter leur mise en ceuvre si
cette intervention améliore le fonctionnement dstésye de financement privé ou participe a
de nouveaux outils s’ils sont jugés nécessaireg €inde plus détaillée pourra étre menée
pour optimiser l'utilisation des fonds FEDER.

Il ACTIONS :

Les fonds FEDER abonderont les dispositifs de fieament existants (préts participatifs
d’amorcage, capital risque, préts d’honneur plateat d'initiative locale...) ou la création de
sociétés de capital développement liées a des délesmpétitivité, des clusters, des SPL...
permettant de financer le passage de la phase Ré&Déalisation du prototype.

L'initiative JEREMIE pourra étre mobilisée.
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AXE | — INNOVATION ET ECONOMIE DE LA CONNAISSANCE

p

a

Actions de sensibilisation
I'innovation mises en place

Valeur cible :
valeur cible intermédiaire : 75
valeur cible 2013 : 150 sur

Nombre
accompagnées

d’entreprises

Valeur cible :
valeur cible intermédiaire : 600
a valeur cible 2013:1200 sur

I&aleur cible :

Nombre de nouveaux boursiers
bénéficiant de la convention
industrielle de formation pour la
recherche en entreprises

recherche-industrie

Valeur cible :
valeur cible intermédiaire : 75
valeur cible 2013 : 150 sur
période

a

période période valeur cible intermédiaire : 250
par an
valeur cible 2013 : 300 par an
Nombre de projets de coopératior Fonds investis dans les entreprisgs

Valeur cible :
valeur cible intermédiaire : 10M€
valeur cible 2013 : 30M€ sur Ja

période
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AXE OPERATIONNEL I

ECONOMIQUES

DIVERSIFICATION ET PROMOTION DES ACTIVITES

PRIORITE AXE OPERATIONNEL FICHES ACTIONS
PRIORITE Il AXE Il : FICHE ACTION 7:
ASSURER LE DIVERSIFICATION ET | Soutenir le développement d’activités
DEVELOPPEMENT PROMOTION DES | économiques
DURABLE DE TOUS LES ACTIVITES
TERRITOIRES ECONOMIQUES

RHONALPINS EN MISANT
SUR LEURS POTENTIELS
POUR RENFORCER LEUR
ATTRACTIVITE

FICHE ACTION 8:

Elargir et renouveler 'offre de services

FICHE ACTION 9

Développer 'activité touristigue en misant sur
la valorisation des atouts, sur I'innovation et le
développement durable

FICHE ACTION 10:

Réhabilitation des quartiers en difficulté

FICHE ACTION 11:

Réhabiliter les friches
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AXE OPERATIONNEL Il : DIVERSIFICATION ET PROMOTION  DES ACTIVITES
ECONOMIQUES

FICHE ACTION 7 :
SOUTENIR LE DEVELOPPEMENT D’ACTIVITES ECONOMIQUES
| - DIAGNOSTIC :

Rhbéne-Alpes offre 'image d’une région riche etattive mais se caractérise aussi par une
grande hétérogénéité de ses espaces. Des dispariiteziales importantes perdurent, elles
doivent étre corrigées pour assurer un développeptes équilibré et garantir une meilleure
cohésion sociale. Le taux de chémage varie du simpldouble selon les départements, les
écarts étant encore plus significatifs au niveauztmes d’emploi.

Dans ce contexte, le diagnostic a mis particuli@msen évidence la nécessité pour de
nombreux territoires, qu’il s'agisse des zones mdmsensibles, d’espaces ruraux ou de PNR,
de diversifier et de moderniser leur économie.

En effet, dynamisme et compétitivité dépendent mbestablement de la présence d’activités
économiques innovantes et créatrices d’emploi.tAégard, les PME et les TPE, I'artisanat et
le commerce, en nombre important en Rhéne-Alpe8o(2@ la population active totale),
représentent un levier intéressant pour accroitrabdement le développement des territoires
concernes.

II - OBJECTIFS:

Soutenir le développement d’activités économiquesneconfortant le tissu des
PME/TPE, du commerce et de 'artisanat ainsi que ke services

L’enjeu essentiel est I'amélioration de la compété et du niveau de I'emploi par
'implantation ou le maintien d’activités économéaguet de services dans une logique de
développement durable des territoires rhdonalpioemment des espaces ruraux, des ZUS et
des PNR.

En effet, le développement d’'une économie loc&ejdtence de commerces de proximité, la
régénération sous une forme renouvelée du tissemtesprises commerciales et artisanales
(combinaison d’activités au sein des entreprisestepariat local avec les collectivités et
associations, statuts diversifiés autorisant rétaien, progression dans le temps, association
des clients et fournisseurs), notamment dans lesszfragiles ou en difficultés, permettent de
réduire les inégalités de développement que sutiissgtains territoires et d'anticiper les
prochaines évolutions démographiques et économiqueillissement des populations,
départ en retraite, cessation d’'activités fauteegpeeneur, arrivée de nouveaux actifs...

En outre, ces activités, créatrices d’emploi logauvent avoir pour effet de réduire les
déplacements entre domicile et lieu de travail reeside nuisances et de pollutions (gaz a
effet de serre, étalement urbain, pression fongiére

Pour autant, ces activités doivent répondre augifigigés et aux besoins réels des territoires
concernés. Il s’agira donc :
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d’initier des offres d’activités adaptées,

d’accompagner la diversification des emplois e$ @ctivités, la restructuration des
entreprises lorsque cela s’avere nécessaire

de soutenir la création, la reprise, la transimisst le développement d’entreprises

I ACTIONS :

actions collectives territoriales d’ingénierie visa mettre en place une
stratégie de développement en améliorant I'envieommt de
I'entreprise et en stimulant I'innovation (autreeqtechnologique) et
I'esprit d’entreprise (accueil, création, repriseléveloppement)
actions collectives favorisant I'environnement deTIPE ( promotion
collective sur les territoires, gestion collectderéeduction des déchets)
actions collectives visant a améliorer et faciliter création —
transmission -reprise et le développement des PIN?E /

animation des plates-formes d'initiative locale

soutien a la création de pépinieres d’entreprises
professionnalisation des développeurs économiguatotiaux

Les actions de cette fiche sont mises en ceuvre Wamsipproche territoriale et portent plus
spécifiguement sur les petites et tres petitesepnsies, notamment dans les secteurs de
I'artisanat et du commerce.
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AXE OPERATIONNEL Il : DIVERSIFICATION ET PROMOTION  DES ACTIVITES
ECONOMIQUES

FICHE ACTIONS8 :
ELARGIR ET RENOUVELER L'OFFRE DE SERVICES
| DIAGNOSTIC :

Le diagnostic territorial souligne I'hétérogénéité niveau et de la qualité des services a la
population, voire leur inexistence, selon les temés considérés. Le maintien ou le
renforcement des services a la population est aur deela problématique de compétitivité
des territoires rhonalpins. En effet, qu’il s'agis¥’activités économiques a préserver ou de
nouveaux résidents a accueillir, les territoires-péains, les quartiers urbains sensibles, les
zones rurales, notamment dans les territoires degagoe, doivent étre en mesure de pouvoir
proposer une offre satisfaisante.

I OBJECTIFS :

Contribuer a améliorer la compétitivité des territoires en innovant sur I'offre de
services a la population

L’offre de services doit s’'inscrire dans le cadeed&marches intégrées globales et structurées
prenant en compte les situations particulieres tatdss au niveau local (niveau et qualité
d’équipements et de services, partenariats exgstanta mettre en place) et les besoins de la
population ; ces services Ss’appuieront principalemeur des technologies et/ou des
démarches innovantes.

L’enjeu est d’assurer une revitalisation et/ou uesructuration des territoires rhonalpins et
de renforcer globalement leur compétitivité afin pdermettre le maintien ou l'accueil
d’activités et de garantir une qualité de vie phmmogéne. A cet égard, les services
représentent un fort potentiel de développementeames d’activités et d’emplois et une
gamme considérable d’'activités.

Dans les territoires connaissant des difficultés ge soit dans les zones rurales (dont celles
situées en montagne) dans le péri-urbain ou en zwbaine, le développement de la
compétitivité nécessite un renforcement des sesvigensports, TIC, offres de soins,
commerces de proximité, services sociaux, petitanee ...). Les projets pourront concerner
le maintien et le développement des services owca@snerces, le déploiement de I'offre de
soins, la mobilité (mise en place de plates-formdesservices adaptées afin de favoriser
notamment la mobilité des jeunes actifs ou en metleed’emploi, coordination de I'offre
existante, les gardes d’enfant, le transport adelmahde, amélioration de I'accessibilité des
réseaux de transport collectif pour les personnewhilité réduite et a tous les usagers de
modes doux...).

I ACTIONS :

Etudes, animation, communication

Aide au démarrage des services crées

Aide a l'ingénierie territoriale liée exclusivemeatla mise en ceuvre
des projets de territoires contractualisés et atinrgs qui en découlent
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Investissements: les investissements liés auxcaanilentifiés comme
indispensables dans les territoires pourront @ueesius
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AXE OPERATIONNEL Il : DIVERSIFICATION ET PROMOTION  DES ACTIVITES
ECONOMIQUES

FICHE ACTION9 :

DEVELOPPER L’ACTIVITE TOURISTIQUE EN MISANT SUR LA
VALORISATION DES ATOUTS, SUR L'INNOVATION ET LE DEV ELOPPEMENT
DURABLE

| DIAGNOSTIC :

En générant en 2004 une consommation induite denmfljgards d'euros, le tourisme a
confirmé qu'il constituait bien une activité éconque majeure en Rhéne-Alpes.

Si la région a su rester la deuxiéme destinatiamidtique de France, si elle a maintenu
globalement ses excellentes performances dansfiéedts secteurs de l'activité touristique,
elle n'est pas parvenue cependant a enrayer legzoe de la lente et réguliére érosion de sa
fréquentation : ainsi en 10 ans, de 1995 a 2006n&¥Alpes a enregistré une perte supérieure
a 10 millions de nuitées, cette évolution étantetee un véritable indicateur d'alerte pour
I'ensemble des acteurs concernés.

Pour stopper cette tendance et retrouver de n@svellarges de croissance, mais aussi
anticiper les impacts potentiels des changemdmstiques, Rhéne-Alpes doit résolument
viser le développement d'un tourisme de qualitgratiiégier a cet effet I'émergence de
projets intégrant la recherche de l'innovationprige en compte affirmée du développement
durable et des stratégies d’adaptation a I'évatuties données climatiques ; dans ce contexte,
sera également prise en compte la contribution’aférd culturelle au renforcement de
I'attractivité touristique de Rhone-Alpes. Troisjetiifs stratégiques peuvent étre énoncés
ciblant notamment les territoires a fort potentiguffisamment valorisés ainsi que les
espaces d'économie touristique tres développée.

I OBJECTIFS :

Capter de nouvelles clienteles notamment défavorieg et élargir I'économie
touristique par des solutions innovantes, la propason de nouveaux produits et
I'émergence de nouvelles destinations

Impulser et promouvoir des opérations pilotes de tarisme durable notamment
par la diversification et la requalification de I'offre des espaces touristiques

Développer I'activité touristique tout au long de lannée et la rendre accessible au
plus grand nombre

[lI- ACTIONS

Etudes — diagnostics, ingénierie , animation

Opérations de mise en réseau des professionnelegeb privés et
accompagnement des TPE actives dans ce domaine

Soutien a l'utilisation des TIC pour l'informatiolia, réservation et la
commercialisation de produits touristiques
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Actions d’accompagnement en faveur du développenianttourisme
durable, intégrant les préoccupations environneatesit{eau, déchets,
efficacité  énergétique biodiversité, paysage, ptaie de
I'environnement dans les sites touristigues ou aisirs a forte
fréequentation, promotion des modes doux de déplanem) et
sociales

Action de protection, réhabilitation et d’aménagaibes sites naturels
remarquables en vue d’accueil du public (découypgdagogie...)
Soutien aux projets structurants s'intégrant dang wémarche
territoriale globale de développement touristiquealle (y compris les
projets touristiques s’appuyant sur la valorisationpatrimoine naturel
et culturel)

Soutien :
- aux projets intégrant des démarches touristiqueslidées
nationalement et régionalement en matiere de guelid'accessibilité des
personnes handicapées
- a des opérations innovantes en matiere d’aidevaaances pour les
jeunes et populations a faible revenu
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AXE OPERATIONNEL Il : DIVERSIFICATION ET PROMOTION  DES ACTIVITES
ECONOMIQUES

FicHE ACTION 10 :
REHABILITATION DES QUARTIERS EN DIFFICULTE
I. DIAGNOSTIC :

Rhbéne-Alpes se caractérise par une importante igdtéon. Au total, en effet, les unités
urbaines (au sens de I'INSEE) représentent une lgibpu d’'un peu plus de 3 millions
d’habitants.

La concentration des activités et populations dassagglomérations génére des problémes
d’exclusion économique et de ségrégation qui sermode maniére particulierement grave
dans certains quartiers.

Deux chiffres peuvent illustrer la concentration ldeprécarité : un quart des demandeurs
d’emplois de Rhéne-Alpes résidaient dans I'un d&3 Quartiers prioritaires des contrats de
ville et 48 % des RMistes des communes signatdeentrats de ville y habitent.

La politique de la ville en Rhéne-Alpes concernimgipalement 36 contrats de ville répartis
notamment dans des zones urbaines sensibles (Z0&). Zones Urbaines Sensibles
réunissent prés de 92 000 logements (360 000 hébitwit environ 5% de la population
régionale).

[I. OBJECTIFS :

Renforcer l'attractivité des quartiers et des zonesurbaines en difficulté pour
assurer la cohésion spatiale et sociale

L’ambition majeure est de traiter solidairemena «ille qui souffre » et « la ville qui gagne »
afin que les quartiers et les populations en diffe profitent davantage et mieux du
dynamisme économique rhénalpin.

Une approche globale est donc nécessaire qui changmlement I'image des quartiers en
prenant en compte la mixité des territoires coneerftentre anciens, friches industrielles,
zones d’activités, quartiers en difficulté).

En outre, il s’agit de favoriser une dynamique thai®s permettant de diversifier les
fonctions urbaines, d’améliorer I'acces a 'emples populations résidentes et de favoriser le
développement social et culturel des populatiomseftet, I'implantation ou le maintien de
services créateurs d’emploi, d’équipements puldiccommerciaux nécessaires a la vie du
quartier, la mise en place de services de trarspadptes, la réhabilitation et la préservation
de certaines infrastructures particulierement emhaté&ues d’'une agglomération, permettront
de récréer un tissu urbain plus homogene, doncssgigrégatif.

Cette approche globale se traduira concretemenfapaise en ceuvre de projets intégrés de
développement durable des territoires urbains aefim® des quartiers en difficulté.
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Ces projets intégrés s’appuieront sur I'ensemblke fadhes actions présentées au sein des
difféerents axes du PO-FEDER. lls pourront donc nigdai les crédits communautaires
réserves aux différentes thématiques du PO FEDIBR, par exemple:

le développement d'activités économiques (axedl); et

I'offre de services a la population et aux entregsi(axes | et ) ;

la stimulation de l'esprit d'entreprise (axesilet

le renforcement de I'économie sociale et solidéree 11) ;

la réhabilitation de I'environnement physique (Hxe

'aménagement urbain (axe ll) ;

la diffusion des TIC (axe IV) ;

I'accessibilité des quartiers en difficulté et lallité des personnes en difficulté (axe V)

Par ailleurs, ces projets pourront proposer desrecsur des thématiques du programme FSE
comme le soutien a 'emploi, a la formation et quwjets des personnes en difficulté, le
renforcement de I'accés a I'emploi et a la formmatia lutte contre les discriminations.

Les projets intégrés de territoire seront présedés le cadre d’appels a projets.

I ACTIONS :

SEULES LES ACTIONS RELATIVES AUX AMENAGEMENTS URBAINS SONT TRAITEES DANS LA
PRESENTE FICHE. LES ACTIONS RELEVANT DES AUTRES THEMATIQUES SONT DECRITES DANS
LES FICHES ACTIONS CONCERNEES.

Les actions proposées dans le cadre du traitenelat la requalification des espaces urbains
dégradés sont les suivantes :

Elaboration de stratégies de développement tagiieges

Etudes de faisabilité et pré-opérationnelles

Opérations de réhabilitation et de recompositioa dspaces urbains
dégradés et centres anciens, (espaces publicauxrallaménagement
paysagers et d’espaces extérieurs) et des acceseaieurs d’activités
economiques (décloisonnement...)

Démolition ou réhabilitation de batiments, de fash (habitats
insalubres, copropriétés dégradées, locaux d'&etiwides ou
abandonnés) lorsque ces opérations permettenhéndfaccueillir ou
de maintenir des activités économiques (en liert d&® actions de la
fiche correspondante)

Actions en faveur de la participation des habitants projets urbains
intégrés par des opérations d’intégration économigsociale et
culturelle, de lutte contre les discriminationgl&novation sociale par
les réseaux d’acteurs constitués dédiés a la yd#lerimation et la
capitalisation des expériences.
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AXE OPERATIONNEL Il : DIVERSIFICATION ET PROMOTION  DES ACTIVITES
ECONOMIQUES

FICHE ACTION 11 :
REHABILITER LES FRICHES
| DIAGNOSTIC :

Le diagnostic du tissu économique de Rhéne-Alpéataessortir le déséquilibre entre les
territoires dU a une histoire économique et indeltr différente. Ce qui était hier un atout
peut étre un handicap aujourd’hui. Ainsi, il estcessaire d'accompagner les plans
stratégiques territoriaux de requalification delas industrielles et urbaines.

I OBJECTIFS :

Certains territoires de Rhone-Alpes souffrent d'ummep grande présence de friches
industrielles et urbaines. Le manque d’attractidés espaces en reconversion ne leur permet
pas d’attirer de nouvelles entreprises. De plisstdeitoires concernés ont subi d'importantes
mutations économiques et présentent un taux de af@nsupérieur a la moyenne. Les
opérations de requalification de friches, a l'inse celles conduites par TEPORA, sont a
méme de permettre I'implantation ou le développdnasentreprises et, partant, la création
d’activité et d’emploi pour des territoires en doarfice. Le FEDER, en accompagnant des
projets globaux de développement, permettra le Idppement des territoires les plus
fragilisés de la région. La dépollution se ferachaque fois que cela sera possible) dans le
respect du principe pollueur — payeur. Cette défiot doit permettre de retrouver un usage
du sol compatible avec les documents de planiboatrbaine du secteur.

IV ACTIONS :

Le traitement des friches comprend les études qivtea, la démolition / remise a I'état zéro,
le traitement des sites pollués et le traitementirennemental, dans la perspective de
permettre a terme le développement d’activités @togues (notamment des entreprises
innovantes ou des services aux entreprises).
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AXE Il — DIVERSIFICATION ET PROMOTION DES ACTIVITES ECONOMIQUES

Actions collectives soutenues

Valeur cible :
valeur cible

territoires aidés
valeur cible 2013 : 30 territoirg

aidés

intermédiaire : 1

=

Programme Opérationnel FEDER 2007 — 2013 RhoénesAlpe
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Créations et reprise§ Revenu  médian IRIS  des
d’entreprises dans les ZUS communes avec ZUS/reven
médian des unités urbaines
B/aleur cible : comprenant les ZUS
valeur cible intermédiaire|Valeur cible :
2gnaintien de la valeur de départ valeur cible intermédiaire|:
valeur cible 2013 : maintien de|l61.5%
valeur de départ valeur cible 2013 : 63%
Nombre de nuitées (hétels,
campings, hébergements
collectifs, gites)
Valeur cible :
valeur cible intermédiaire|:
maintien du volume initial
valeur cible 2013 : maintien du
volume initial
Nombre de commerces et
d’entreprises artisanales
Valeur cible :
valeur cible intermédiaire|:
210 000
valeur cible 2013 : 220 000 sur|la
période
Nombre de transmissions-reprises
d’entreprises
Valeur cible :
valeur cible intermédiaire|:
19 500 entreprises
valeur cible 2013: 35 040
entreprises sur la période
Nombre d’emplois créés (directs
et indirects)
Valeur cible :
valeur cible intermédiaire|:
280 emplois directs et indirects
valeur cible 2013 : 800 emplqis
directs et indirects
Nombre de services nouvellement
créés
Valeur cible :
valeur cible intermédiaire: 70
services créés
valeur cible 2013 : 200 services
créés sur la période
Superficie requalifiée (suite au
traitement des friches)
Valeur cible :
valeur cible intermédiaire : 150
000m2
valeur cible 2013 : 300 000m2



AXE OPERATIONNEL Ill © ENVIRONNEMENT ET PREVENTION DES RISQUES

PRIORITE AXE OPERATIONNEL FICHES ACTIONS

FICHE ACTION 12:

PRIORITE Il : AXE I :

Vers des comportements et des actes éco-
ASSURER LE| ENVIRONNEMENT ET |responsables : efficacité énergétique, recours
DEVELOPPEMENT PREVENTION DES |aux énergies renouvelables
DURABLE DE TOUS LES RISQUES
TERRITOIRES
RHONALPINS EN MISANT FICHE ACTION 13:
SUR LEURS POTENTIELS
POUR RENFORCER LEUR Prévenir les risques naturels et technologiques
ATTRACTIVITE

FICHE ACTION 14:

Gestion de I'espace et promotion de démarches
de développement durable
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AXE OPERATIONNEL Ill : ENVIRONNEMENT ET PREVENTION  DES RISQUES
FICHE ACTION12

VERS DES COMPORTEMENTS ET DES ACTES ECO-RESPONSABLES :
EFFICACITE ENERGETIQUE - RECOURS AUX ENERGIES
RENOUVELABLES ET SOUTIEN A LA FILIERE BOIS

[.DIAGNOSTIC :

Rhéne-Alpes est dotée de grandes agglomérationgiuée par une forte activité industrielle
et maillée par de grandes infrastructures de tahspl en découle trois enjeux
environnementaux régionaux qui sont directemest dida problématique du réchauffement
climatique : un aménagement du territoire et uraoidme plus imprégnés d’environnement,
une diversification des modes de transports etgitieure efficacité énergétique.

En ce qui concerne plus particulierement I'enjedadmaitrise de I'énergie, des émissions de
gaz a effet de serre, on constate une consommat@asante en énergie dans tous les
secteurs (transports, résidentiels et tertiaireomppris la climatisation, industrie). Celle-ci
contribue, lorsqu’il s’agit d’énergies fossiles|aadégradation de la qualité de lair et aux
émissions de gaz a effet de serre. La promotionédesgies renouvelables (bois et solaire
principalement) peut contribuer efficacement aélduction de la production de gaz a effet de
serre.

La prise en compte de ces enjeux impligue une noadibn des comportements individuels
et collectifs a laquelle la promotion de démarctiesiéveloppement durable et de meilleure
gestion des ressources peut contribuer. De telesacthes s’inscrivent par ailleurs dans
I'enjeu transversal central pour I'environnementRiTone-Alpes de mobilisation des acteurs
publics et de leurs relais et de sensibilisatiofad®opulation et des acteurs économiques.

Par ailleurs, la forét est unanimement reconnuenoersous-exploitée en France, et plus
particulierement en Rhéne-Alpes. Le bois provemtnlia forét (bois de construction et bois-

énergie) est issu d’'une gestion durable des fopéitassure sur le long terme le stockage de
carbone en forét et la préservation de la bioditéeet des paysages.

[I. OBJECTIFS :

L’objectif de la maitrise de I'énergie et des éiniss de gaz a effet de serre, de la promotion
des énergies renouvelables et d’'une économie dsouees contribuera a une action
territoriale de lutte contre I'effet de serre. G@’ase source d’'innovation et de développement
d’activités économiques.

Le développement durable des territoires integrprise en compte d’'un environnement de
qualité et s’appuie sur trois objectifs opératidane

Aménager et créer un urbanisme digne du développemedurable

favoriser les démarches globales de prise en wnde I'environnement et de
développement durable (ex. agendas 21 locaux, planats territoriaux) et lI'intégration de
'environnement dans les projets de territoires y¢paagglomérations...) — ce volet
« environnement technologique » compléte le volewironnement naturel » de la fiche 13
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inciter les entreprises, les pbles générateurstrdfic (zones commerciales et
équipements de loisirs et culture) et les coNéés a mettre en oeuvre des démarches
globales de mobilité et a développer des modesratesgort urbains doux, collectifs et
propres (de personnes ou de marchandises en \illdaes I'espace péri urbain des
agglomérations)

Réduire I'émission de gaz a effet de serre par I'facité énergétique, le recours
aux énergies renouvelables et la prévention

renforcer les programmes visant la maitrise dectmsommation d’énergie et
I'amélioration de la qualité de l'air dans le teite et dans les entreprises (démarches de
QEB, technologies propres)

inviter les collectivités a renforcer leur padlitie d’incitation a I'’économie de ressources
par le recyclage

inciter et accompagner les collectivités, indetret usagers a la réduction de I'impact
des déchets (prévention et réduction a la sourda gdeoduction des déchets, réduction de la
toxicité des déchets produits, promotion de I'écnimodes ressources par le recours aux
matieres premieres secondaires etc),

favoriser les expérimentations et initiativesales et régionales pour la multimodalité,
y compris pour le transport de marchandises,

favoriser le développement des énergies renobleslpar des interventions en amont,
notamment afin de faciliter I'acceptabilité socidkes projets (études territoriales préalables et
sensibilisation pour I'éolien) ou d’organiser lekéfes d’approvisionnement (bois-énergie,
biomasse)

Mobiliser les acteurs publics et leur relais et sesibiliser la population et les
acteurs économiques sur la prise en compte de I'dmmnnement dans leur rble

sensibiliser les industriels, les professionmiEsla construction et la population a des
choix et comportements éco responsables réduissnttcdnsommations d’énergie et les
émissions de CO2,

participer a une meilleure professionnalisaties différents acteurs économiques (BE,
installateurs, exploitants, etc.)

poursuivre les actions de mobilisation des astpublics et de leur relais

renforcer les points d’information grand public

Ces objectifs completent 'approche transversalladiehe 12

Concernant plus particuliéerement la valorisationlaldiliere bois construction, les objectifs
sont les suivants :

Augmenter la mobilisation et la valorisation du bos sous toute ses formes (bois
matériau dans la construction et bois énergie)
Rendre compétitif vis a vis des énergies fossiles
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I ACTIONS

Types d’actions

Aménager et créer un urbanisme digne du développtetueable

Réduire I'émission de gaz a effet de serre paelgorcement de
I'efficacité énergétique et le recours aux énergég®uvelables

Sensibiliser les prescripteurs et les maitres dagss a I'utilisation du

bois construction, mobiliser les acteurs publicdeet relais, former,

sensibiliser la population et les acteurs éconopsquinvestissements
immatériels)

Soutenir les investissements immatériels dans liardi forét bois

énergie, l'acquisition de matériels concernant daditionnement, le
stockage et l'utilisation du bois énergie, de materd’exploitation

forestiere en forét et en scierie pour les PMEdtasition de matériels
d’amélioration de la qualité des produits finistaois (investissements
matériels et immatériels)
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AXE OPERATIONNEL Ill : ENVIRONNEMENT ET PREVENTION  DES RISQUES
FICHE ACTION 13:

PREVENIR LES RISQUES NATURELS ET TECHNOLOGIQUES
I- DIAGNOSTIC :

Rhéne-Alpes est au coeur de la problématique dgsessnaturels et technologiques. En effet,
90 % des communes sont concernées par un ou plisisgues naturels. Parmi les menaces
potentielles, les inondations concernent la malgé communes de la région, mais d’autres
phénomenes peuvent aussi se produire : mouvementgerdain, séismes, avalanches,
éboulements et incendies de forét.

La région cumule aussi une forte concentrationatbéisements classés Seveso, un parc
électronucléaire important, un réseau de canalissitde transport de matieres dangereuses
particulierement dense et un nombre élevé de grbadmges. Cette situation impose une

acuité particuliere dans certains secteurs ou mtesactions sont possibles avec des risques
naturels ou avec d'autres installations prochespdjaulation est d’autant plus exposée a ces
risques que les installations sont insérées dangdees urbaines denses ou limitrophes de
telles zones

De nombreux outils ont été développés pour carpigea les inondations et les avalanches,
favoriser l'intégration des risques dans les doaumeal’urbanisme, partager les données,
mettre en réseau les services concernés et amdhlogestion en cas de crise. Des progres
restent cependant & accomplir notamment dans lesides suivants : la connaissance de
I'événement, la pratique des démarches multirisquesompris en relation avec les risques
technologiques), le renforcement des actions sudifférents registres de la maitrise des
risques (recensement et analyse des facteurs dgerdah de I'exposition des populations,

réduction des dangers, mesures de prévention etiseaile I'urbanisation, préparation a la

gestion de crise).

Un triple enjeu est présent en Rhone-Alpes : ametli@ connaissance du risque, poursuivre
la mise a jour des dispositifs de prévention egelgtion des risques naturels et industriels et
développer la culture du risque auprés des élds k&t population.

[I- OBJECTIFS :
Maitriser I'exposition aux risques naturels et tecinologiques

L’objectif de protection contre les risques majexggét un caractere prioritaire ; il s’agit de
maitriser I'exposition aux risques naturels et tedbgiques nombreux en Rhéne-Alpes. A cet
effet, seront accompagnées des actions concertzanélioration de la connaissance des
risques, la mise en place d’observatoires, d’oiks les TIC notamment) pour développer la
culture du risque et sa prise en compte dans lésnacde planification et d’aménagement.
Des actions de prévention pour réduire les alédsmt les risques pourront aussi justifier de
financements d’accompagnement.
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Développer la culture et la connaissance du risque

Un effort significatif visera la sensibilisationslacteurs publics et économiques pour faciliter
I'acquisition d’'une culture du risque. L'expérieneeen effet montré que l'efficacité des

actions isolées (des exploitants d'établissementsciues technologiques, de I'Etat et des
collectivités locales) pouvait étre améliorée endecompagnant d’outils de communication
adaptés. Malgré les progrées constatés au fur etesunm des campagnes d’information

fédérant les moyens de tous les acteurs (explsjtantlectivités locales, Etat), cet effort doit

étre maintenu car la bonne connaissance des rigfjules réactions a avoir est un facteur clé
de réduction de la vulnérabilité des populationsand’événement majeur.

I ACTIONS :

Risques technologiques
- Campagnes regionales d’information sur les risqaehnologiques

Risques naturels
(Hors actions de prévention et de lutte contreidgue inondation sur le fleuve Rhoéne
soutenues dans le cadre du Programme Opérationeaidgional Plan Rhone)

tous risques

- actions de communication, information et sensiéilon visant a développer
la culture du risque chez les élus et la population

- actions de sensibilisation, de formation et dsasce des €lus locaux, des
ameénageurs et des professionnels concernés pauireréd vulnérabilité des
territoires et organiser la solidarité entre lestt@res

- actions visant a renforcer et valoriser en Rhéipes un pole d’excellence et
technique sur la connaissance et la maitrise dgaas associant les acteurs de
'aménagement et a accompagner le suivi de l'impdat changement
climatique

risgue inondation

- projets retenus dans le cadre des PAPI : PARdlllaés et PAPI seconde
génération 2007-2013

- actions de prévention inscrites dans le volendation des contrats de
rivieres

- actions de prévention liées aux risques des ¢aremntielles

risque éboulement :

- études et mise en ceuvre des solutions concelemmtines de Séchilienne
(galerie hydraulique, déviation routiere...)
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- Actions de prévention ( écrans végétaux...)

risque séisme :
- actions liées a la mise en place du Plan séisme

- analyses territoriales de sensibilité, aléa/viah#ité aux séismes

risqgue incendie de forét

- actions de sensibilisation, de communication'&tgistance aupres des élus et
de la population en vue de l'appropriation des lesnpratiques pour la
réduction de la vulnérabilité de I'habitat dispefdébroussaillage autour des
habitations)

- échanges d'expériences concernant le risque atigie de forét et
I'élaboration des PPRIF

risques cumulés :

il s’agit de prendre en compte spécifiquement iiegmtons ou les risques industriels se
cumulent avec des risques d’'inondation et de moewsrde terrain ; par exemple :

- suivi des problématiques d'interaction entreitie des ruines de Séchilienne
et le site chimique grenoblois sur la Romanche

- gestion du risque spécial « séisme » dans lddigtaments SEVESO et
industries « simples »
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AXE OPERATIONNEL Il : ENVIRONNEMENT ET PREVENTION DES RISQUES
FICHE ACTION 14

GESTION DE L’'ESPACE, BIODIVERSITE ET PROMOTION DE DEMARCHES DE
DEVELOPPEMENT DURABLE

| DIAGNOSTIC :

La pression fonciére, qu’il s’agisse du développante I'habitat ou des zones d’activités,
induit une consommation d’espaces a la périphéee zbnes urbaines et des grandes
infrastructures et un mitage des territoires rurdix demande croissante de la population
pour un environnement de qualité, ainsi que le duxfoncier et la facilité des transports,
contribuent a cet éloignement des centre-villesp@omeéne entraine une banalisation et un
morcellement des paysages et des milieux dansspeses d’autant plus menacés qu’ils ne
sont pas spécifiquement protégés.

Ce type de développement n'est pas durable dassrs ou il menace a terme l'identité
(écologique, patrimoniale, paysagere) et I'attratgtide la région.

La lutte contre la banalisation et le cloisonnemaes territoires implique d’agir pour une

prise de conscience de toutes les parties prengatésurs publics, acteurs économiques,
population) et une modification des comportemendéviduels et collectifs, deux démarches
mises en oeuvre notamment par les parcs naturédsmaax et régionaux.

[l OBJECTIFS :
On distingue 2 objectifs stratégiques :

Gestion de I'espace :
- Economie de lI'espace
- Banalisation
- Espaces remarquables

Promotion des démarches de développement durable
- Construction des agendas 21
- Mobilisation des acteurs

Ceux-ci se déclinent en objectifs opérationnels :

S’orienter vers un développement économe en espace
- inciter a la bonne élaboration des documentsbdiisme rénovés (Plan Local d’'Urbanisme
PLU, Schéma de Cohérence territoriale - SCOT) pmeér réelle maitrise des conséquences

des choix de développement sur I'environnementaesdnté et pour établir un lien entre
I'aménagement, 'urbanisme et les transports,
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- favoriser les démarches globales de prise en twnge I'environnement et de
développement durable (ex. agendas 21 locaux, planats territoriaux) et l'intégration de
'environnement dans les projets de territoires y¢paagglomérations...) — ce volet
« environnement technologique compléte le voleirenmement naturel de la fiche action 12
« Vers des comportements et des actes éco-respesnsaificacité énergétique, recours aux
énergies renouvelables et soutien a la valorisatiola filiere bois construction ».

Lutter contre la banalisation et le cloisonnement ds territoires ruraux

Identifier, installer et préserver les continuiéeslogiques :
- essentielles a la fonctionnalité des écosystémes
- des especes migratrices (infrastructures vertekeees = corridors biologiques)

Maintenir les espaces remarquables

- compléter la connaissance fine des milieux reoetps et évaluer les dégradations
(habitats et especes),

- sensibiliser les publics aux risques et impaettadréequentation des milieux remarquables,
- soutenir les actions d’aménagement, de gestiodeetéhabilitation nécessaires (génie
ecologique) des milieux et espaces naturels rerahtgsi et sensibles

Promouvoir les démarches globales de prise en conmgptdu développement
durable (agendas 21 locaux, plans « climat » terotiaux)

Mobiliser les acteurs publics et leur relais et sesibiliser la population et les
acteurs économiques sur le développement durable

- soutenir les actions éco-responsables (miseslame plans le cadre de la SNDD) et leur

diffusion,

- encourager les actions d’éducation au développetheable des jeunes en partenariat avec
tous les acteurs régionaux de I'éducation,

- développer la sensibilisation du grand publicdes acteurs publics au développement
durable,

- soutenir la professionnalisation et I'expertises cassociations et des opérateurs (Bureau
d’Etudes, économistes, architectes...) sur le d@pelment durable,

Ces objectifs completent I'approche transversale laefiche action 12 « Vers des
comportements et des actes éco-responsablesaciificinergétique, recours aux énergies
renouvelables et soutien a la valorisation delierd bois construction ».

[l ACTIONS :
Les actions éligibles pour chaque objectif strajégisont les suivantes :

Soutenir I'ingénierie fonciéere
- Soutenir les démarches intégrées d’évaluatigrahouvoir les démarches locales de prise
en compte du développement durable
- Soutenir les actions liées a la mise en placeodedors biologiques
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Soutenir I'amélioration de la connaissance natsteli
- Soutenir des actions ciblées de génie écologique etconquéte des milieux dégradés y
compris la lutte contre les especes invasives

Soutenir des actions d'information et de sensiilis
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AXE Ill — ENVIRONNEMENT ET PREVENTION DES RISQUES

Nombre de journées de formatior] Nombre de n?de bois exploités
professionnelle environnement et

développement durable Valeur cible :

Valeur cible : valeur cible intermédiaire : 2|3
valeur cible intermédiaire :100@nillions de nd

journées — personnes valeur cible 2013 : 2.6 millions

valeur cible 2013 : 2000 journégde n?
— personnes sur la période

Nombre  d'actions  corridors | Production de gaz a effet de serr

11

biologiques (neutralité carbone)

Valeur cible : Valeur cible :
valeur cible intermédiaire : 12 valeur cible intermédiaire : -2%
valeur cible 2013: 25 sur |gar an

période valeur cible 2013 : -2% par an

Nombre de DCS et DICRIM
réalisés

Valeur cible :
valeur cible intermédiaire : 650
DCS et 125 DICRIM
valeur cible 2013 : 1350 DCS
250 DICRIM par an

Population concernée par les

projets territoriaux de
développement durable de type
agenda 21

Valeur cible :

valeur cible intermédiaire : 40%
valeur cible 2013 : 55%
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AXE OPERATIONNEL IV

ACCESSIBILITE : TRANSPORTS ET TIC

PRIORITE AXE OPERATIONNEL FICHES ACTIONS
PRIORITE Il : AXE IV : FICHE ACTION 15:
ASSURER LE ACCESSIBILITE : | Société de I'information et aménagement
DEVELOPPEMENT TRANSPORTS ET | numérique des territoires
DURABLE DE TOUS LES TIC
TERRITOIRES

RHONALPINS EN MISANT
SUR LEURS POTENTIELS
POUR RENFORCER LEUR
ATTRACTIVITE

FICHE ACTION 16:

Transports propres — multimodalité
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AXE OPERATIONNEL IV -ACCESSIBILITE : TRANSPORTS ET TIC
FICHE ACTION 15

SOCIETE DE L'INFORMATION ET AMENAGEMENT NUMERIQUE D Es
TERRITOIRES

| - DIAGNOSTIC :
Deux aspects sont a souligner :

- L’insuffisance voire I'absence de couverture hatuttres haut débit sur le territoire
régional entraine des disparités durables.

- Le manque de culture TIC (faiblesse d’appropraties usages , des services...) risque
d’aboutir a un décrochage par rapport aux autrgiemeé européennes : non modernisation du
tissu économique, population insuffisamment formée...

Il existe un développement assez fort des espadadc® numériques (400 recensés dans le
région) qui peuvent constituer un levier intéressadévelopper. Néanmoins, Rhéne-Alpes
présente un niveau d’appropriation des TIC enameaffisant. Tous les territoires ne sont pas
égaux face a l'utilisation des TIC.

Il -OBJECTIFS :

Les TIC au service des entreprises

Sensibiliser et former les entreprises aux TIC

La sensibilisation et la formation des entrepres TIC doivent leur permettre :

de se moderniser, en intégrant les TIC dans ksuiigités ;

de valoriser leur savoir-faire ;

de mener une réflexion sur leur stratégie afimékux s’orienter sur les activités
a plus forte valeur ajoutée.

Développer des services performants pour les entrapes

Des services performants pour les entreprises dbétee développés, afin de leur permettre :
d’optimiser leurs processus de production, deualiger les réseaux, les données, les
équipements,
d’utiliser et de partager via des plate - forngesservices, dans le cadre de filieres
communes ...

Développer la filiere numérique ainsi que les échayes interfilieres
La filiere numérique doit étre développée (notamimgar le soutien a linnovation) et

largement promue en Europe et a l'internationalteCéliere concerne les entreprises de
I'électronique, des logiciels, des télécommunigaiales contenus et des services.
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Soutenir le développement de la connectivité trésant débit des entreprises
Les entreprises doivent toutes disposer d’accetremuhaut débit, et d’offres de services
performantes proposées par les opérateurs. Cela lelmi permettre d’améliorer leur
productivité.

NB : Ces objectifs doivent étre menés en liaisagcdes objectifs des autres fiches de I'axe 1,
notamment celles liées a linnovation et au dévadopent des outils pour une meilleure
croissance.

Les TIC au service des citoyens et des acteursagsubl

Sensibiliser et former la population aux TIC

La connaissance voire la maitrise des TIC par [aufadion constitue un des gages de son
employabilité. De plus, certains services TIC dement des services de base. Les
technologies correspondantes doivent étre renduessibles a tous les citoyens.

Ce premier objectif nécessite de sensibiliser efodmer la population aux usages des TIC,
via des espaces publics numériques reconnus \abedlisés par les collectivités locales ou
par la charte gouvernementale en vigueur (ex Néli®u L'accessibilité aux TIC visant
particulierement les publics économiguement défageret culturellement marginalisés sera
notamment soutenue a travers ces actions.

Développer des services performants pour les citoye et les acteurs publics

L’amélioration de la qualité de vie des citoyeragdes a des services publics performants, la
meilleure connaissance des territoires, leurs @mugnts en terme de services, doivent étre
développés, permettant notamment de lutter colgnelavement et de re-densifier le lien
social.

De trées nombreux domaines d’application sont coréepar le développement de services :
la formation a distance, le télétravail, la téléewde (dont le dossier médical du patient
partagé), la culture (dont la numérisation des ey du patrimoine), l'information
géographique (permettant notamment la consultatioformation sur les risques naturels et
technologiques ...), les plate - formes d’adminigtraglectronique ....

NB : cet objectif peut étre utilement rapprochécdax contenus dans les fiches de la priorité
2n°7, 8, 910, 12, 13, 16 concernant : le déymapent économique, I'offre de services, le
tourisme, la filiere bois, la multimodalité desnsports, I'information sur la prévention des

risques naturels et technologiques, sur le dévelmgpt durable, la revitalisation des

guartiers.

Accompagner I'aménagement numérique de territoires

Laissé au seul jeu du marché, le développemenfTg<onduit a un redoutable paradoxe
territorial : les territoires a forte densité depplation et a activité économique avancée
développent leur dimension numérique (équipementyerture et offres de services) alors
gue dans le méme temps, les autres, plus fragiésent a le faire et se retrouvent par voie de
conségquence plus marginalisés encore. Les op&agbeués se situent dans une logique de
rentabilité immeédiate qui ne saurait étre totalemeompatible avec une logique
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d’aménagement global du territoire. C’est ainsiequRhéne-Alpes, de larges parties du
territoire sont trés mal desservies, y compris pewtébit moyen et a fortiori pour le trés haut
débit.

L’intervention de 'acteur public trouve sa pleijustification dans cette nécessaire opposition
au phénomeéne de paradoxe territorial. Il s’agitfaleriser le développement de tous les
territoires en s’appuyant sur les points les plodsf— qui ont eux-mémes besoin d'étre
soutenus dans une compétition qui est internagorgbour entrainer les territoires les plus
fragiles et assurer ainsi une péréquation teraleri

IV ACTIONS:
au service des entreprises :

- Les actions de sensibilisation et de formatios eetreprises, notamment l'ingénierie
de la connaissance ou encore I'évolution des prasiqdes acteurs de la formation
professionnelle seront soutenues

- Les actions de développement de service TIC miEstiaux entreprises : seront
notamment soutenus les services permettant I'ajeste de la transmission reprise
des PME/TPE, l'aide a I'amélioration des procesgiauction, I'utilisation d’outils
numérigues nomades, les bougquets numériques naadtjes (domaine économique,
plate forme de services en lien avec des péledi@tes, mise en ligne d’outils de
gestion pour les TPE ...).

- Les actions de mutualisation des entreprisgslustparticulierement la mise en réseau
des entreprises et |'utilisation de plates-formedrevail collaboratif

- Les actions de développement de la connectivitted’acces des PME aux TIC, par
exemple les équipements des ZAE

au service des citoyens et des acteurs pdbtics

- Les actions de sensibilisation et de formatiotadgopulation aux TIC, notamment le
développement de nouveaux lieux d’acces publics eogore Il'acquisition de
compétences par des publics prioritaires

- Les actions de développement de services auyerisy par exemple les espaces d’e-
learning et de formation ouverte a distance, I'adstiation électronique

- Les actions de développement de services auxiracpriblics, plus particulierement
les sites Internet - Extranet interactifs, lesG.I.

Actions de déploiement de réseaux de télécommumichtaut et trés haut débit

Seront privilégiés les projets d’aménagement nugnés émanant de territoires homogenes
ou de regroupement de territoires en capacité dwestiboer une maille intéressante et
pertinente aux yeux des opérateurs.
Il s’agit de :
déployer des réseaux de haut et de tres hautelélbis de défaillance
de [linitiative privée ou en cas d’absence d'offresultiples et
compétitives favorisant le développement de sesvice

2" NB : ces actions seront prises en charge par REREet non le FSE car elles s'inscrivent, en adéopavec
la stratégie régionale Société de l'informationpslaes projets d’ensemble de développement degsisis
TIC.
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favoriser la généralisation des couvertures deseszoblanches
résiduelles (téléphonie mobile 2G,...) et futures TTNéléphonie
mobile 3,5G et 4G ...)
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AXE OPERATIONNEL IV -ACCESSIBILITE : TRANSPORTS ET TIC
FICHE ACTION16 :

TRANSPORTS PROPRES — MULTIMODALITE

| — DIAGNOSTIC :

Le systeme de transports en Rhone-Alpes compreladfais des grands axes européens
(nord-sud et transalpin) soumis a une forte pressiotiere, et la desserte de grands poles
urbains (le réseau des villes) dans une géograghmitrainte par les reliefs. L'impératif de
limitation des émissions de gaz a effet de serieéie regardé a ces deux échelles, afin de
promouvoir des évolutions du systéme de transpgirtr@intiennent une bonne accessibilité
pour les activités économiques, le tourisme eay@mnement international, sans marginaliser
les zones moins bien desservies.

Le secteur des transports est un des secteursvitiaqui a vu ses émissions de gaz a effet de
serre augmenter depuis 1990.

Les mutations technologiques et la recherche nmet&alisposition dans quelques années des
solutions de motorisation et de carburants alteresit L'organisation des infrastructures et
I'intermodalité apporteront aussi des solutiongoynpris ferroviaires, au regard des enjeux
spécifiques a la région Rhone — Alpes. Par exemlgle liaisons inter cités, les déplacements
urbains - péri urbains, les dessertes de pays;adesrsées des massifs montagneux, ainsi que
I'avenir de I'axe Sadne — Rhone.

La mise en place d’'une politique pour favoriser tesdes doux a I'échelle de la région
Rhéne-Alpes accompagne une volonté régionale deelitrémission des gaz a effet de serre.
Il convient également de préserver I'environnendans un territoire traversé par de grands
axes européens soumis a une forte pression rougemrganisé autour d’'un réseau de villes
tres dense dont il faut améliorer la dessertearsports collectifs. Les modes doux peuvent a
la fois se substituer a l'utilisation de veéhiculadividuels ou aider au rabattement vers des
modes de transports collectifs, permettant ainsi @&veloppement et leur promotion. lls
s’intégrent a un systeme complet de transports.

La Région Rhdne-Alpes vient de lancer un dispodiifsoutien a la mobilité respectueuse de
I'environnement. Une fois complété, le disposigfra donc un levier a I'échelon régional,
incitant une co-construction des projets avec désuas locaux.

[I- OBJECTIFS :

La stabilisation des pollutions passe par une forweilisation des industriels, professionnels,
collectivités et populations en vue de dévelopmar sblutions alternatives, en particulier dans
les zones urbanisées. Ces solutions se trouverst diesy modifications de comportements
plus éco-responsables, l'usage de modes de dépatealternatifs a la voiture, la
coordination des différentes offres de transpaitectf.
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Cette mobilisation s’appuie sur des initiativestpes par des collectivités (responsables de
I'organisation des transports et déplacementsesurtérritoire) et des entreprises du transport
de marchandises ou des associations de consommareanouvant les déplacements doux.
La mise en place d’'une politique « modes doux 'géheklle de la région Rhdne-Alpes oblige
a prendre en compte plusieurs criteres : innovatoergie renouvelable, collaboration avec
de multiples acteurs...

Encourager des modes de transports respectueux derlvironnement par trois
moyens complémentaires :

- le renforcement de la multimodalité pour le tg@ors de marchandises et de voyageurs
(le report modal de la route vers le fluvial efderoviaire pour les marchandises, transports
collectifs pour les voyageurs)

- la réduction des consommations de la route (wisc « propres », co-voiturage,
organisation logistique...)

la mobilisation des acteurs

- I’émergence de nouvelles pratiques de mobilité

Accompagner la mise en place de projets innovants :

- favoriser la rencontre d'acteurs et la créatiomd démarche collective
- développer la prise en compte des criteres daldpgement durable
- soutenir la diffusion et le partage des expégsraux échelons locaux et régional

Développer les modes doux comme un maillon de laaine de transports publics
- Développer et encourager le développement dessnddux, du type vélo ou deux
roues électrigues, comme partie du systéme deteatent vers les stations de transports
collectifs (métro, TER, bus)
- Mettre en place des moyens d’information et dsrmtion
- Créer un systeme de tarification intégrée
IV —-ACTIONS :

Transports des personnes

Démarches innovantes pour les transports dans lesesz
insuffisamment desservies (les transports a la ddma) Les actions
soutenues devront contribuer a l'utilisation dess$ports collectifs
Organisation des transports, interconnexion des earés
inter-modalité : ces actions sont destinées a eeptirs attractifs les
transports collectifs, en substitution a la voituem particulier, elles
comprennent la mise en place de systemes billetigies actions de
coordination entre les réseaux, I'organisation 'deekface avec les
modes doux I'aménagement des pdles d’échange#datile recours
aux transports collectifs

En matiére d’infrastructures, les aménagementstpelscdes réseaux
ferroviaires ou des réseaux en sites propres liésndgise en place de
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nouveaux services innovants , y compris en favas gersonnes a
mobilité réduite, pourront étre soutenus

La promotion de modes de transports doux et cdbegour les

personnes (vélo, covoiturage, etc.)

La mise en ceuvre de plans de déplacements (es&spret

administrations) pour informer et sensibiliserpeblics

Des actions d’émulation et d’émergence de nouveaoyens par des
appels a projets et des campagnes de sensibitisatior la mise en
place et le développement de transports alternadifsront également
étre soutenues dans le cadre de démarches innsvahteest

particulierement important de prévoir un cadre dlgation pour en
connaitre les apports et impacts, notamment enetewfiefficacité et

d’incitation au changement des comportements.

Modes doux

L’action régionalesoutiendra, dans le cadre de projets globaux de délppement des
transports propres et en lien avec les réseaux dehsports collectifs (inter modalité), les
actions suivantes

- Attribution de subventions aux collectivités, @sations, établissements publics pour
la réalisation de projets, pour des postes d'amimatdes études, des actions de
communication, d’'information et de sensibilisation,

- Reéalisation de guides techniques et/ou d’inforomat

- Animation de réseaux d’acteurs (organisation éeions d’échanges technique, de
conférences...),

- Soutien financier a des manifestations ponctsell§ournées thématiques,
colloques,...)

- Le dispositif régional de soutien au développenéeonomique permet notamment de
faire émerger des idées, des services et des psodouveaux. La plus value du
dispositif « mode doux » peut donc étre la créatdwm environnement économique
favorable pour I'innovation.

- Accompagnement des technologies et des servioesants pour :

- les services de location de matériel deux rouestrégees, afin de favoriser
I'utilisation de ce type de matériel comme partie systéme de rabattement
vers les gares TER.
la mise en place d’expérimentations définies dansaddre d’études sur les
déplacements, conduites dans des territoires @ figatjuentation touristique et
a haute sensibilité environnementale
Autres projets (technologies et services innovasésgctionnés dans le cadre
du dispositif modes doux.

- Soutien aux projets concernant les différenteetspde la mobilité respectueuse de
I'environnement et permettant de renforcer I'intedalité et de diminuer le recours a
I'automobile :

le vélo urbain en rabattement vers les gares @staiment et aménagement
cyclable, création et développement de vélo stafion

les projets innovants, améliorant I'accessibilits despaces touristiques tres
fréequentés, dont les zones de montagne, par laine@ux modes doux de

déplacement et la limitation de la circulation rore

les plans de déplacement inter entreprises
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la mutualisation de I'automobile (covoiturage etoapartage)
certaines actions initites dans le cadre des pthnsdéplacements urbains volontaires
(aménagement des espaces de transition TER - tnasgwllectifs, stationnement vélos aux
abords des établissements d’enseignement secoetiaupérieur, acces piétons aux gares)

Transports des marchandises-fret :

Aménagements destinés a favoriser la multimodpbté le fret afin de
favoriser le report sur le ferroviaire (hors tramgpluvial)
Accompagnement des initiatives donnant au transg@rharchandises
en ville des pistes plus économiques, moins gémegatde gaz a effet
de serre
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AXE IV — ACCESSIBILITE : TRANSPORTS ET TIC

Investissement dans leCouverture XDSL pour les|Volume des carburant

développement des TIC grace apentreprises consommeés par les transports

programme FEDER « effet de

levier » Valeur cible :

Valeur cible : Valeur cible : valeur cible intermédiaire| :
valeur cible intermédiaire : 10M€ valeur cible intermédiaire : 94% maintien de la valeur initiale

de FEDER valeur cible 2013 : 100% valeur cible 2013 : maintien della
valeur cible 2013 : 30M€ FEDER valeur initiale

et 75 a 100M de colt total

Nombre de communes ayantEcart de prix des offres de
acces au réseau haut débit (typeservices pour les entreprises sur le
XDSL), suite aux projets de|territoire de RA « effet
couverture en région concurrence »
Valeur cible : Valeur cible :
valeur cible intermédiaire : 2500 valeur cible intermédiaire|:
valeur cible 2013 : tendre versapportdel a4
100% soit 2 879 communes valeur cible 2013 : rapport de 1 a
2 (réduire les écarts)

Fréquentation des réseaux de
transports collectifs régionaux
(TER et autocars)
Valeur cible :
valeur cible intermédiaire|:
2.7 milliards de voyages kilomeétre
valeur cible 2013 : 3 milliards d¢
voyages kilométres

[7)

L)%
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AXE OPERATIONNEL V LE RHONE : AXE DE DEVELOPPEMENT
ECONOMIQUE ET DE PROTECTION DE L 'ENVIRONNEMENT

PRIORITE

AXE OPERATIONNEL

FICHES ACTIONS

PRIORITE Il :

METTRE EN EUVRE UN
VERITABLE PLAN DE
DEVELOPPEMENT
DURABLE AUTOUR DU
FLEUVE RHONE

AXE V:

LE RHONE : AXE DE
DEVELOPPEMENT
ECONOMIQUE ET DE
PROTECTION DE
L’ENVIRONNEMENT

FICHE ACTION 17:

Promouvoir la culture rhodanienne, son
patrimoine et son identité

FICHE ACTION 18:

Qualité des eaux et partage de la ressource,
biodiversité

FICHE ACTION 19 :

Favoriser le développement du transport fluvial

FICHE ACTION 20:

Assurer a partir du fleuve et des berges le
développement d’'un tourisme de qualité
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AXE OPERATIONNEL V : LE RHONE : AXE DE DEVELOPPEMYT ECONOMIQUE
ET DE PROTECTION DE L’ENVIRONNEMENT

FICHE ACTION17

PROMOUVOIR LA CULTURE RHODANIENNE, SON PATRIMOINE E T SON
IDENTITE

| - DIAGNOSTIC :

Le fleuve Rhéne est, aujourd’hui, le plus aménagémpe. Ce fleuve est redevenu ainsi, au
XXéme siecle un axe principal du développement ayset, plus largement, de la liaison
entre 'Europe méditerranéenne et I'Europe du nord.

Pour la région Rhone-Alpes, il constitue le prenélément de sa dénomination et traverse ou
borde ses 8 départements.

Le fleuve Rhone est donc profondément inscrit aurate la région Rhdne-Alpes, il en fonde
largement l'identité, passée et présente. Il S'alfisormais, d’en faire un axe essentiel de son
identité future, un élément fondateur d’une idéntliodanienne, respectueuse de la richesse
de chaque territoire.

[l - OBJECTIFS :

Il s’agit, aujourd’hui, de favoriser la réappropiden du fleuve par ses habitants, de permettre
le respect des richesses sociales, culturellesnatoanementales de son territoire et d’en
faire, véritablement, le trait d’'union entre lebhants et les territoires riverains du fleuve.

Cet objectif sera poursuivi selon deux axes :

le Rhdne comme bien commun de civilisationtravail sur le bati et le paysage, la
valorisation du patrimoine fluvial et du patrimoihemain (cf. notamment sur les
métiers liés au fleuve), la valorisation du Rhéamme axe de civilisation,

la réappropriation du Rhone : 'imaginaire de rive a rive, la mise en résepar¢s
naturels, pays, contrats de développement, etc.).

V - ACTIONS:
Les actions pouvant concourir a la réalisationalgéctif sont :

I'animation et le développement des réseaux (aashechuseée ...),

la réalisation de manifestations congues a I'éehdill bassin ayant pour
effet la structuration des acteurs, la mise enagske développement
de partenariats le partage de la connaissance mbthuction d’idées
nouvelles

la valorisation patrimoniale,

le développement d’informations, d’une communiaatita création
d’un site portail Internet
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AXE OPERATIONNEL V : LE RHONE : AXE DE DEVELOPPEMET ECONOMIQUE
ET DE PROTECTION DE L’ENVIRONNEMENT

FICHE ACTION 18

QUALITE DES EAUX ET PARTAGE DE LA RESSOURCE, BIODIV ERSITE

Garantir la qualité des eaux et le partage de las®urce dans le respect des préconisations
du SDAGE et des objectifs de la Directive Cadreopé@enne sur un fleuve aménagé et de
statut international (relations franco-suisse) gperver la biodiversité remarquable du fleuve
et de ses annexes aujourd’hui tres fragilisées :

| - DIAGNOSTIC :

L'objectif de «bon état» ou de «bon potentiel» fpeg la directive cadre sur I'eau constitue
une partie intégrante et décisive d'une ambitiars plaste encore d'aménagement durable de
I'espace rhodanien, tant pour ce qui concerne Iatia a long terme d'une ressource en eau
nécessaire au développement des activités humglige®nomiques que pour ce qui concerne
la restauration des écosystemes nécessaire glaropaation de I'espace par les habitants et
son attractivité pour le développement d'un vélgtddibel touristique Rhéne.

L'émergence de démarches globales et contractiseltdes affluents pour les bassins qui n‘en
sont pas encore dotés et la poursuite de celleagérg sont également des enjeux
fondamentaux pour les prochaines années.

[l - OBJECTIFS :
Les champs d’intervention du volet ressource ssssuivants :

Lutter contre la micropollution qui menace la qualité de la ressource

Poursuivre et amplifier la restauration fonctionnele des trongons court-circuités
et des secteurs artificialisés

Rétablir progressivement la circulation des poissa migrateurs sur le Rhéne et
ses affluents

Participer sur ce territoire a la création d’une infrastructure écologique reposant
sur des modalités de gestion et de valorisation deslieux naturels rhodaniens
Réaliser les études nécessaires a une meilleure maissance du fonctionnement
du fleuve et structurer la production et la mise &isposition de I'information

V - ACTIONS:

Lutte contre la micropollution qui menace la quali# de la ressource
En cohérence avec « 'état des lieux des massas ¢'et I'élaboration du « programme de
mesures » réalisés pour la mise en ceuvre de latbeeCadre les actions prioritaires seront
dirigées dans quatre directions :

Des actions collectives visant la réduction deslugiohs toxiques
(substances dangereuses) rejetées au Rhéne mareksndustriels et

Programme Opérationnel FEDER 2007 — 2013 RhonesAlpe 16C



les entreprises raccordées au réseau d’assainisseies grandes
agglomérations riveraines du fleuve

Des actions collectives visant la réduction deslugohs par les
produits phytosanitaires provenant de [l'agriculturetamment la
viticulture trés présente sur la vallée de la Sadindu Rhoéne ; cette
action concernera également les sources non aggicatamment les
gestionnaires de grandes infrastructures routieteferroviaires qui
longent la vallée du Rhéne

Des actions visant la réduction des pollutions ati@logiques et des
micropolluants provenant des autres sources encyigt les eaux
pluviales et les sites et sols pollués (pollutibrisoriques)

Des actions visant la protection des grands adsfertilisés pour
I'alimentation en eau potable, en particulier vigisde I'occupation de
I'espace et de I'urbanisation

Poursuivre et amplifier la restauration fonctionnele des trongons court-circuités
et des secteurs artificialisés et rétablir progre$gement la circulation des poissons
migrateurs sur le Rhone et ses affluents

Les actions dans ces domaines visent a poursw@grerbgrammes déja engagés depuis une
dizaine d’'années en les amplifiant sur la restammaphysique de certains secteurs, en
cohérence avec les priorités qui seront afficheas de futur programme de mesure de la
Directive Cadre. Elle concernent :

La poursuite du programme décennal de restauratcmiogique et
hydraulique des trongons court-circuités du Rhoéoe Iss quatre
secteurs prioritaires de Miribel-Jonage, MontélimdPéage-de-
Roussillon et Donzere-Mondragon (remise en eau ciéas I6nes,
augmentation des débits réservés...)

La poursuite du programme de restauration de laulation des
poissons migrateurs sur le Rhéne moyen et entreuwir rhodanien et
ses affluents (aménagements d’ouvrages, passessop® Suivis et
inventaires des populations)

La restauration physique des autres sites d’'in&gélogique identifiés
dans I'état des lieux de la Directive Cadre

Participer sur ce territoire a la création d’une infrastructure écologique reposant
sur des modalités de gestion et de valorisation deslieux naturels rhodaniens
Les actions engagées concerneront notamment :

Achevement des inventaires des espaces remarquabdeains du
Rhbéne, définition et mise en ceuvre des plans diéogesle protection
et de restauration, mise en place d’'un véritatdeasa de ces espaces a
I'échelle du fleuve, ceci concerne entre autresdesoires inventoriés
au titre du réseau Natura 2000
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Mise en place d’actions spécifiques sur un teréteimblématique :
les plaines alluviales de la Sabne

Des actions expérimentales de lutte contre la fgralion d’espéeces
invasives

Réaliser les études nécessaires a une meilleure maissance du fonctionnement
du fleuve et structurer la production et la mise &isposition de I'information
Les actions engagées concerneront notamment :

L’acquisition de connaissances sur le fonctionndndes aquiferes en
relation avec le fleuve

L’acquisition de connaissances sur les questionsergantes
(perturbateurs endocriniens, réchauffement...)

Le suivi scientifique du fleuve dans une dimengioospective sur ses
usages et I'’évaluation des actions menées

La structuration des données acquises sur le flaivieur mise a
disposition du public

Parmi les actions ci-dessus, le FEDER devrait étabilisé préférentiellement sur la
poursuite du programme décennal de restauratiotogiqae et hydraulique des trongons
court-circuités du Rhone en région Rhéne-Alpes.
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AXE OPERATIONNEL V : LE RHONE : AXE DE DEVELOPPEMET ECONOMIQUE
ET DE PROTECTION DE L’ENVIRONNEMENT

FICHE ACTION 19

FAVORISER LE TRANSPORT FLUVIAL

| - DIAGNOSTIC :

La carte européenne des voies navigables met eler®ma que litinéraire Sabne-Rhone
constitue une formidable voie d’échanges entrexdeircde I'Europe et la Méditerranée (donc
eégalement I'Asie). Avec la réserve de capacitélquffre, y compris pour la traversée du
nceud lyonnais le transport fluvial représente unyemo massifié et performant,

complémentaire du ferroviaire, pour le transport foet sans atteinte a I'environnement
naturel et humain traverse.

Le constat actuel est le suivant :

La croissance du trafic fluvial dans le bassin Rii8adne connait aujourd’hui peu de
difficultés en raison des réserves de capacitéadeie fluviale elle-méme, dont le
niveau de fiabilité et de disponibilité doit touief étre maintenu voire amélioré

Il n’en est pas de méme pour les installationestres de stockage et de manutention
des ports fluviaux du bassin, dont l'aménagemehégtiipement doit étre poursuivi

La cale est insuffisante, du fait de I'enclavemautnord pour les bateaux a grand
gabarit

Les infrastructures de réparation navale sont dasurCela conduit a un désequilibre
structurel entre l'offre et la demande de transpetrpar conséquent un accroissement
des tarifs fluviaux

[l - OBJECTIFS :

Assurer le développement du transport fluvial pourgérer la demande croissante
de déplacements dans la Vallée du Rhongf. débat public sur la politique des
déplacements dans la Vallée du Rhéne et I'Arc Ladguien, cléturé le 20 juillet
2006) en assurant un meilleur équilibre et une complémdarité entre les
différents modes de transports.

La réserve de capacité du mode fluvial (le Rhonamadit accepter 4 a 5 fois plus de trafic
sans avoir besoin d'un doublement des écluses, slam investissement majeur), sa sdrete,
ses performances environnementales (efficacitégétigue 4 a 5 fois meilleure que celle du
transport routier) en font un mode de transportig@dierement précieux dans ce contexte de
saturation des infrastructures routieres.

Les objectifs du Plan Rhéne en matiere de transfavial sont en cohérence avec les
orientations stratégiques du programme européenrANEBE présenté par la Commission
Européenne dans sa communication du 17 janvier.2006
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V - ACTIONS:

Réaliser la modernisation des ouvrages de la Sadégend gabarit,
afin de maintenir ou améliorer son niveau de seraizx usagers.

Participer a la définition et au financement demi&magement, de
I'extension et de I'équipement des ports fluviawexld région Rhéne-
Alpes, notamment dans leur composante intermodadéioq sous
maitrise d’ouvrage des concessionnaires ou gesticamde ces ports
fluviaux)

Promouvoir le mode de transport fluvial et la cotiipé des
professionnels : accompagnement des chargeursdesuthangements
de logistique, politique d’aide aux embranchemdhigiaux, aides a
I'accroissement de la cale, soutien aux actions fatenation et
d’emploi, aides aux filieres comodales de bout entl{filiere bois,
céréales, déchets...)
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AXE OPERATIONNEL V : LE RHONE : AXE DE DEVELOPPEMET ECONOMIQUE
ET DE PROTECTION DE L’ENVIRONNEMENT

FICHE ACTION 20

ASSURER A PARTIR DU FLEUVE ET DE SES BERGES LE DEVE.OPPEMENT
D’UN TOURISME DE QUALITE

| - DIAGNOSTIC :

Avec de nombreux emplois directs permanents, Via&titouristique représente une part
importante des économies des régions Languedocsions Provence-Alpes-Cote d'Azur et
Rhéne-Alpes, ces deux dernieres occupant respewtivie les places de premiére et de
seconde région touristique francaise.

Cette activité reste cependant mal connue carsibopent vue exclusivement sous l'angle des
produits phares comme les activités balnéaires,spests d'hiver, les grands lacs ou le
patrimoine culturel. Il est cependant a noter ¢gi'edpose toujours sur un patrimoine naturel
ou béati de grande valeur. La demande touristiquenaid une évolution significative depuis
plusieurs années sous l'effet de la mondialisat®tiactivité touristique, le plafonnement de
certains marchés comme celui de la neige ou dumtlesme, la réduction de la durée des
séjours, ou encore la recherche d'un tourisme gutisentique. L'activité touristique est un
gisement important d'emplois dont le potentiel pendore étre développé. Il faut souligner a
ce sujet que ce secteur présente de réelles opgésgud'entrée dans la vie professionnelle
pour des jeunes actifs ne disposant pas de quaiditet d'expérience professionnelle.

Le plan Rhoéne profitera du schéma régional de d@pelment touristique en cours d’écriture
en Rhéne-Alpes pour faire émerger une véritabltégie globale a I'échelle régionale et inter
régionale. C'est en cohérence avec I'ensemblesdél@ments que devra s'inscrira I'action du
programme, mais également avec la référence alekgement durable» et au «tourisme
adapté», notions qui ont vocation a intégrer pregivement I'ensemble de I'action publique
dans le secteur tourisme.

[l - OBJECTIFS :

Favoriser le maintien et la création d’activités cacourrant & la valorisation des
territoires et a 'amélioration du cadre de vie degiverains par le développement
d’un tourisme de qualité

Cette politique a pour objectif de faire émergedetvaloriser une offre touristique en lien
avec les besoins des clienteles, sur la base dhénsga de cohérence globale et d’'un cahier
des charges rigoureux intégrant notamment desresitéle qualité Tourisme (Qualité
Tourisme, Tourisme et Handicap), de développemeratide et environnementaux ;

Développer des activités structurantes sur et le hg du fleuve
Un certain nombre d’actions fédératrices connatsdemnes et déja un état d’avancement pour

pouvoir envisager leur mise en ceuvre. Il conviemsiade les faire passer au stade
opérationnel, afin d’enclencher de maniere tangitbde démarche de coopération
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interrégionale. Il s’agira, notamment, d’accompadaeréalisation d’un équipement visant a
la fois, a accroitre I'attractivité touristique thrritoire concerné et a symboliser la nécessaire
solidarité territoriale entre les territoires danfiont et ceux de I'aval : l'itinéraire cyclable du
Léman a la Méditerranée.

V - ACTIONS:

Favoriser le maintien et la création et d'activitésconcourrant a la valorisation
des territoires et a l'amélioration du cadre de viedes riverains par le
développement d’'un tourisme de qualité

Réalisation d’outils méthodologiques et stratégsq(audits, état des
lieux, schéma de cohérence globale, création d'lnsemwvatoire
interrégional « Vallée du Rhéne », animation deaéss...)

Mise en réseau des acteurs institutionnels et privé

Définition de lignes d’hébergements et de prodlaibellisés « Vallée
du Rhoéne »

Structuration et développement des activités dartoexistantes ou a
créer en particulier mise en réseau et professiisatian des acteurs

Aides a la commercialisation et a la promotion estée entre CRT et
CDT concernés

Développer des activités structurantes sur et le hg du fleuve
- Poursuivre le développement du tourisme fluvial

Améliorer I'accueil et les services aux paguebaisidux et péniches
hotels

Favoriser le développement de la navigation desaieie

- Accompagnement de la Véloroute du Léman a la Métdirranée

Actions d’accompagnement a la réalisation de Esfructure, par exemple :
- études et mise en place d’activités de services

- création de produits de loisirs associés a |laigite

- communication et signalétique de niveau global

- balisage innovant
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AXE V — LE RHONE : AXE DE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE ET DE PROTECTION
DE L’ENVIRONNEMENT

Trafic fluvial (en t.km) sur le |Linéaire de fleuve réhabilité
bassin du Rhéne-Sabne

Valeur cible : Valeur cible :

valeur cible intermédiaire: |2 valeur cible intermédiaire :15 km
milliards t.km valeur cible 2013 : 20 km

valeur cible 2013

3 milliards t.km
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AXE OPERATIONNEL VI ASSISTANCE TECHNIQUE

| - FONDEMENT REGLEMENTAIRE :

Le reglement CE n°1080/2006 du 5 juillet 2006, phasticulierement la section 4 article 45
relatif a I'assistance technique indique que demctons de préparation, de suivi, d’appui
administratif et technique, d’évaluation, d’auditde contrdle nécessaires a la mise en ceuvre
du présent reglement » pourront étre financées ldatedre de ce programme.

Le succes d’'un Programme Opérationnel repose notatnsar la qualité de la préparation, la

sélection, I'appréciation, le suivi et I'évaluatioile I'ensemble des projets ainsi que sur une
bonne diffusion de l'information. L'assistance tecjue apporte un soutien pour la mise en
ceuvre et le suivi du programme et permet de reafara de réorienter si nécessaire I'action

publique.

I — OBJECTIF:

L’assistance technique permet de renforcer les noye€cessaires a la mise en ceuvre et au
suivi du programme opérationnel. Elle doit perneettiassurer :

la mise en ceuvre d'un systeme de gestion, de suétide contréle

le maintien d’un réseau d’acteurs qualifiés pour lamise en ceuvre du programme
la conduite d’une évaluation stratégique du programme

'animation de I'ensemble du programme, notamment pr des actions de
communication

I — ACTIONS :

Soutien au systeme de gestion, de suivi, de castrdu Programme
Opérationnel FEDER

Il s’agit de fournir une assistance technique mdriciere pour suivre et accompagner la mise
en ceuvre du programme, notamment en matiere datiaiu

Soutien a I'animation, a la communication et autioas de publicité
du programme et des projets

Il s’agit d’'une part de garantir l'application deggles communautaires, en assurant
notamment la transparence de [utilisation des $omdmmunautaires et, dautre part,
d’assurer la cohérence de la mise en ceuvre dugmoge au travers de la formation et de
I'échange d’expérience entre les différents acteurs
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AXE VI — ASSISTANCE TECHNIQUE

Nombre d’'actions régionaleg
d’animation réalisées
Valeur cible :

valeur cible intermédiaire :
animations

valeur cible 2013 : 16 animatior

Nombre d’actions de
communication réalisées
Valeur cible :

valeur cible intermédiaire : 1 p
an
valeur cible 2013 : 1 par an
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CHAPITRE V

COHERENCE DES PRIORITES RETENUES AU REGARD DU DIAGNOSTIC
ET DES ORIENTATIONS STRATEGIQUES DE LA COMMISSION
EUROPENNE ET DU CADRE DE REFERENCE STRATGIQUE NATIO NAL

L’élargissement de I'Union Européenne et I'accreissnt des disparités, non seulement
entre les pays mais aussi entre les régions, aieétune réforme de la politique de cohésion
économique et sociale. Ainsi, les Etats membresose fixés comme principal objectife
dynamiser la compétitivité européenne tout en assant la cohésion sociale et le
développement durable Pour répondre aux nouveaux enjeux (mondialisatehiéconomie,
changements technologiques, vieillissement de laulption...) la politique de cohésion
économique et sociale de I'Union a adopté une é&fjiatrecentrée sur cing priorités :
I'innovation, la croissance, la compétitivité, I'enploi et 'environnement.

Ainsi, les stratégies de Lisbonne et de Géteborgntent I'action communautaire en faveur
de la compétitivité, de I'innovation et du déveleppent durable et constituent le cadre de
référence dans lequel doivent désormais s’insleg@rojets nationaux et régionaux.

Pour mettre en ceuvre ces stratégies communautainesue Etat membre a rédigé un
Document de Référence Stratégique National quirehkite les grandes orientations
nationales a la lumiéere des priorités communatgaire

Documents de référence
Les Orientations Stratégiques Communautaires

Le conseil de I'Union Européenne indique que «desons devraient se concentrer sur la
promotion d’'une croissance durable, de la compé#éétiet de I'emploi » et rappelle que « la
dimension territoriale de la politique de cohésssh importante » et qu’en conséquence « les
orientations stratégiques devraient tenir compteges besoins en investissements dans les
zones tant urbaines que rurales, compte tenu dg téles respectifs dans le développement
régional et dans le but de favoriser un dévelopmtmguilibré, des communautés durables et
I'inclusion sociale»

LES 3 PRIORITES DES OSC
-Augmenter l'attractivité des Etats, des régiondet villes
-Encourager l'innovation, I'entreprenariat et laocissance de I'économie de la
connaissance
-Créer des emplois plus nombreux et de meilleusditgu
Le Cadre de Référence Stratégique National

LES 5 PRIORITES DU CRSN

- Promouvoir I'innovation et I'’économie de la corssance
- Développer les TIC au service de I'économie efladsociété de I'information
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- Soutenir les entreprises dans une démarche ddoggement territorial

- Protéger I'environnement et prévenir les risqii@ss une perspective de développement
durable

- Développer des modes de transports alternatlés rdute pour les particuliers et les
activités économiques

La stratégie du Programme Opérationnel FEDER Rhoneé\lpes, élaborée en partenariat,
s'inscrit donc dans le cadre de ces Orientatiomat&jigues Communautaires (OSC), du
Cadre de Référence Stratégique National (CRSNEmbnd aux enjeux identifies dans le
diagnostic.

Cette stratégie a été congue dans une optiquerdpl&mentarité avec les autres Programmes
Opérationnels : le Programme Opérationnel FSE, deetvrégional du Programme de
développement rural mobilisant le FEADER, les Paognes de coopération territoriale
européenne.

Elle s’appuie également sur les principaux disfdesitationaux et régionaux, notamment le
Contrat de Projets Etat Région (CPER), les Contdatmins de Cohésion Sociale (CUCS),
ainsi que sur difféerents documents, tel que le ®ehéRégional de Développement
Economique (SRDE).

1- COHERENCE AU REGARD DU DIAGNOSTIC TERRITORIAL

Le diagnostic territorial, abordé sous forme dentatques, a fait apparaitre un certain
nombre d’enjeux qui ont permis d’identifier deseottations stratégiques. La majorité des
themes ont été repris dans le Programme Opératiddneaccent particulierement fort a été
donné a la question de l'innovation et a celle’dsvironnement, conformément aux besoins
identifiés dans le diagnostic territorial et auxammandations figurant dans I'Evaluation
Stratégique Environnementale (ESE).

Ainsi, pour étre compétitive et pour anticiper tegtations économiques, Rhéne-Alpes devra
a la fois assurer la croissance de son économs&appuyant sur ses domaines d’excellence et
mener une stratégie active de lutte contre lesqudlfigres territoriaux tout en respectant les
objectifs de cohésion sociale et de protectionotleesivironnement.

Les enjeux et besoins mis en lumiére dans le dignont permis de déterminer des grandes
priorités. Ainsi, afin de faire de I'innovation dti développement durable les moteurs de la
compétitivité régionale et de 'emploi, Rhéne-Algeattachera a :

PRIORITE 1. AXE 1 : INNOVATION ET ECONOMIE DE LA CONNAISSANCE

L’objectif est de créer et de maintenir de I'empbair le développement économique fondé
sur I'innovation prise dans son acception la phuge.
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PRIORITE Il I AXE Il . DIVERSIFICATION ET PROMOTION DES ACTIVITES ECONOMIQUES
AXE 1l ENVIRONNEMENT ET PREVENTION DES RISQUES
AXE IV I ACCESSIBILITE I TRANSPORT ET TIC

Il s’agit dans ces axes de lutter contre la comaénoh des problemes économiques,
environnementaux et sociaux affectant les différeetritoires. En outre, le diagnostic a
rappelé les enjeux pour les territoires urbaingéeiurbains dans lesquels les problématiques
du développement économique, du développement lduealde la cohésion sociale se posent
avec acuité en Rhone-Alpes. Le partenariat a so@ilig nécessité d’une approche globale et
intégrée de ces enjeux. C’est pourquoi, la quedtiordéveloppement urbain durable sera
traitée sous forme de projets intégrés s’inscriarts les priorités du PO. L’objectif majeur
est de faire en sorte que soient traitées solig@nt « la ville qui souffre » et « la ville qui
gagne » afin que les quartiers et les populationgdificultés profitent davantage et mieux du
dynamisme rhonalpin.

PRIORITE Il : AXE V. LE RHONE : AXE DE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE ET DE
PROTECTION DE L’ENVIRONNEMENT

Il s’agit de mettre en ceuvre un véritable plan éeetbppement durable pour le fleuve et ses
affluents, dans une approche plus globale.

Le schéma ci-dessous met en perspective ces difé&rgriorités par rapport au diagnostic
territorial.
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DIAGNOSTIC TERRITORIAL REGIONAL

Augmentation de la R&D dans le PIB

Améliorer le positionnement de Rhdne-Alpes au
niveau international

Renforcer son positionnement pour faire partie
régions européennes les plus dynamiques dans le
domaines de pointe

Renforcer les transferts de technologie entre
recherche et entreprises

Soutenir le réseau de PME et PMI

Développer l'innovation globale des PME/PMI

Soutenir la création d'une agence régionale
d’'innovation

n

Agir pour le dynamisme économique et prendre en

compte les pressions anthropiques
Préserver les espaces et les ressources naturelles
Favoriser les énergies renouvelables
Sensibiliser les acteurs locaux & I'environnement

PO FEDER

-

EmPLOI

S’adapter au
mutations économiques

Anticiper les besoir
en compétences ¢«
individus, entreprises
territoires

Favoriser
I'accompagnement
l'inclusion des public
en difficulté

DEVELOPPEMENT DES

Obijectifs régionaux

WA

Créer et
maintenir de
'emploi par le
développement
économique
fondé sur
l'innovation

Lutter contre la
concentration des
problémes
économiques,

TERRITOIRES environnementaux
. et sociaux affectan
Favoriser le décloisonnement et I'intégration dans , Favo_rlse_r les différents
les quartiers difficiles dans une perspective de ! organisation . de territoires
dévelonnement tirhain alal territoires a large échelle
. i . Promouvoir I
Assurer la cohésion sociale et veiller a I'égalité développement d
terr!torlale pour I'acce§ fi_u_l\{TIC o services en zone rurale
Développer la compétitivité et I'attractivité du
territoire par les NTIC \
Renforcer I'économie numérique régionale a un
niveau international
Désenclaver les territoires éloignés ou tourisﬁun&
Développer les maillages entre territoires urbat
périurbains
Développer les transports collectifs
Soutenir I'activité logistique
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2- COHERENCE AU REGARD DES OSC ET DU CRSN

La stratégie s'inscrit pleinement dans les oriéomst de Lisbonne et de Goéteborg
I'innovation et la recherche constituent les leviele la croissance économique en Rhone-
Alpes, en méme temps que le développement durablereala cohésion et la compétitivité
des territoires.

Le schéma ci-aprées met en perspective les prioriégsonales au regard des priorités
communautaires et nationales.
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PRIORITESET AXES OPERATIONNEL S DU PROGRAMME OPERATIONNAL FEDER

RHONE-ALPES 2007 -2013

PRIORITES DU CADRE DE REFERENCE STRATEGIQUE

NATIONAL

PRIORITESET PRINCIPES DESORIENTATIONS
STRATEGIQUES COMMUNAUTAIRES

|- AMELIORER L' ECONOMIE DE LA
CONNAISSANCE ET DE

L' INNOVATION POUR ACCROITRE LE
RAYONNEMENT DE RHONE— ALPES
AUX NIVEAUX EUROPEEN ET
INTERNATIONAL

Il -ASSURER LE DEVELOPPEMENT
DURABLE DE TOUS LES TERRITOIRES
RHONALPINS EN MISANT SUR LEURS
POTENTIELS POUR RENBRCER LEUR
ATTRACTIVITE

Il - METTRE EN (EUVRE UN
VERITABLE PLAN DE
DEVELOPPEMENT DURABLE
AUTOUR DU FLEUVE RHONE

AXE |
INNOVATION ET
ECONOMIE DE LA
CONNAISSANCE

AXE Il
DIVERSIFICATION
ET PROMOTION
DES ACTIVITES
ECONOMIQUES

AXE Il
ENVIRONNEMENT
ET PREVENTION
DES RISQUES

AXE IV
ACCESSIBILITE :
TRANSPORTS ET
TIC

AXE V
LE RHONE : AXE DE
DEVELOPPEMENT
ECONOMIQUE ET DE
PROTECTION DE
L'ENVIRONNEMENT

A

Vo Y

1 PROMOUVOIR L'INNOVATION
ET L'ECONOMIE DE LA
CONNAISSANCE

2 SOUTENIR LES ENTREPRISES
DANS UNE DEMARCHE DE
DEVELOPPEMENT TERRITORIAL

3 PROTEGER
L'ENVIRONNEMENT ET
PREVENIR LES RISQUES DANS
UNE PERSPECTIVE DE
DEVELOPPEMENT DURABLE

4 DEVELOPPER LES TIC AU
SERVICE DE L’ECONOMIE ET DE
LA SOCIETE DE L' INFORMATION

5 DEVELOPPER LES MODES DE
TRANSPORTS ALTERNATIFS A
LA ROUTE POUR LES
PARTICULIERS ET LES
ACTIVITES ECONOMIQUES

-

AMELIORER
L’ATTRACTIVITE DES
ETATS, DES REGIONS

ET DES VILLES

ENCOURAGER
L'l NNOVATION ,
L'ENTREPRENARIAT
ET LA CROISSANCE DE
L'ECONOMIE DE LA
CONNAISSANCE

CREER DES
EMPLOIS PLUS
NOMBREUX ET DE
MEILLEURE
QUALITE

Principes
fondamentaux

privilégier la
connaissance, la
recherche et
I'innovation ainsi
gue le capital
humain

privilégier
I'objectif de
développement
durable

poursuivre un
objectif d’égalité
entre hommes et
femmes

prévenir toute
discrimination

\
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3- LA PRISE EN COMPTE DES PRIORITES TRANSVERSALES

Les priorités transversales suivantes ont éte riéesgdans le PO :
L’égalité entre les hommes et les femmes et la naliscrimination

L’Union européenne s’est engagée a promouvoir kadiscrimination et I'égalité des
chances pour tous, I'égalité et la primauté dutdedsant partie des valeurs européennes
fondamentales, comme énoncées a l'article 13 dhé €. La promotion d’une politique
d’égalité entre les hommes et les femmes contrédba@elemploi et a la croissance et
permettra de moderniser et de renforcer le moaaialseuropéen.

L’article 15 des Orientations Stratégiques Commtaiees rappelle que « I'égalité entre
les hommes et les femmes, et la prévention des@idiination fondée sur le sexe, la race
ou l'origine ethnique, la religion ou les convigi®) un handicap, I'age ou l'orientation

sexuelle sont des principes fondamentaux de Idiguodi de cohésion, qu’il convient

d’intégrer a tous les niveaux de I'approche strigiégyde la cohésion ».

En complément, I'article 16 du reglement généra83IRP006 précise que chaque Etat
membre doit veiller a promouvoir le principe d'égalentre hommes et femmes et
l'intégration du principe d'égalité des chances dda mise en ceuvre des Fonds
structurels. L'intégration de ces principes répanid nécessité de réduire I'inégalité des
chances entre les femmes et les hommes, notammeoé €ui concerne l'acces au
marché du travail, le niveau de formation.

Ainsi, chaque Etat membre doit prendre des mesappsopriées afin de prévenir toute
discrimination et insérer le principe de I'égalitémmes-femmes dans toutes les actions
engageant les Fonds structurels. Les prioritéssejue I'indépendance économique égale
pour les femmes et les hommes (taux d’emploi etlifamage des femmes, écart de
rémunération...), la conciliation de la vie privée ptofessionnelle, lintégration
économique et sociale des personnes handicapéesnment leur accés a I'emploi,
élément déterminant pour leur intégration, constiat des critéres de sélection dans
I'attribution de I'aide communautaire.

Les actions soutenues dans le cadre du présentQdwwoRtribueront a promouvoir
I'égalité hommes-femmes. En effet, cette prioritgt erise en compte de maniére
transversale, notamment a travers la mise en plaservices permettant de concilier vie
privée et vie professionnelle (axe 1), la senghiion et la formation aux TIC (axe IV), &
travers également les projets urbains intégrés diaapitre Ill), qui s’attacheront a
améliorer la mobilité des personnes, a offrir disege de services et a stimuler I'esprit
d’entreprise.

En outre, la mise en place d’indicateurs qualgatft quantitatifs précis permettra
d’évaluer la prise en compte du principe de proamotie I'égalité des chances dans les
opérations cofinancées par les Fonds.

Ces objectifs exigent de former les acteurs rethsla mise en ceuvre des Fonds
structurels et de sensibiliser a la prise en cordptia situation différenciée des hommes
et des femmes sur les territoires et dans tousesdions.
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Le développement durable et la protection de I'envonnement

L’article 17, précise que les objectifs des Fondst spoursuivis dans le cadre du
développement durable et l'objectif de protéger céaméliorer I'environnement
conformément a l'article 6 du traite.

4- LA CONCENTRATION GEOGRAPHIQUE — THEMATIQUE ET FINANCIERE

Les priorités stratégiques retenues dans le POé&amb aux objectifs de la politique de
cohésion qui vise a faire de I'Europe « I'éconorfiadée sur la connaissance la plus
compétitive et la plus dynamique du monde ».

Ainsi, en ce qui concerne la concentration thématigles fonds structurels sur les
priorités communautaires, Rhone-Alpes a fait leixkle favoriser une approche axée sur
les priorités déclinées au sein des OSC et du CIR&N;ipalement :

L'innovation et I'économie de la connaissancemoteur d'une

croissance durable; il s’agit dapporter un saouti@ccru
notamment a la R&D et aux PME/TPE pour renforceur le
compeétitivité,

La compétitivité de la région qui passe par I'amélioration de
I'accessibilité et de la qualité des services teat prenant en
compte la préservation de I'environnement et lavgméon des
risques,

L’accessibilité (via les TIC) constitue un enjeu important que ce
soit au service de linnovation technologique awndfice des
entreprises, des populations et des territoiresgmmment les plus
défavorisés,

La création d’emplois, I'égalité des chances et laromotion de
I'inclusion sociale

L'objectif pour Rhone-Alpes est donc de conjuguar croissance I'emploi et la
cohésion territoriale en accompagnantinnovation et la recherche en soutenanie
développement durable des territoires

Le tableau ci-dessous présente les montants iifdicatfectés a chacun des axes
opérationnels (concentration financiere) ainsi tpgemontants fléchés Lisbonne prévus
au sein de chaque axe, illustrant le concentratiématique opérée dans le cadre du PO
Rhéne-Alpes.

Maquette financiere Dépenses fléchées Lisbonne
a titre indicatif
Axes du PO | Montant FEDER (M€) % M€ %
Axe | 120M€ 36% 120M€ 36%
Axe Il 86M€ 25,7% 33,5M€ 10%
Axe I 46M€ 13,9% 19M€ 5,7%
Axe IV 47ME 14% 40ME€ 12%
Axe V 25M€ 7,4% M€ 2%
Axe VI 10M€ 3% 0 0%
Total 334 049 596ME£ 100%)| 219 500 000 65,7%
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Par ailleurs, Rhone-Alpes considere que la divieeibn et la promotion des activités
economique (Axe Il) représentent un enjeu majewr p@ compétitivité des territoires,
notamment les plus fragiles, et ce afin d’évitayikun développement régional inégal
n'amenuise le potentiel de croissance global »,roere soulignent les OSC.

La prise en compte de la dimension territorialdéauie préoccupation essentielle dans
I'élaboration de la stratégie rhénalpine. En effes spécificités territoriales, identifiées
dans le diagnostic, impliquent la recherche d’unhésion d’ensemble pour éviter un
développement régional inégal et favoriser I'équaittdsi que les solidarités territoriales.
En terme de concentration géographique, les regiemauropéens ne prévoient plus la
définition de zones éligibles. Toutefois, les pité&s retenues, la nature des actions
financées et la valorisation des atouts des teegorhonalpins, induiront de fait une
concentration géographique.

L’axe opérationnel relatif a I'innovation et a l@womie de la connaissance concernera
aussi bien les zones urbaines que rurales. Tosfedtant donné la nature des actions
financées dans des secteurs clés tels que les géleompétitivité, les clusters, les

ressources déediées a I'Axe | bénéficieront prineip@nt aux zones urbaines et péri-
urbaines.

L’axe opérationnel relatif a la diversificationata promotion des activités économiques
favorisera le développement des services aux ergespet aux personnes, ainsi que
I'accompagnement de projets innovants en termagalisation et de gouvernance, plus
particulierement dans les territoires les plus défiaes.

L’environnement et la prévention des risques sesttiématiques transversales du PO et
permettront de renforcer les synergies entre @b durable et compétitivité des
territoires.

L’axe relatif a I'accessibilitévia notamment le développement des TIC concerne aussi
bien les zones urbaines que rurales.

La thématique urbaine sera traitée a travers dgstprintégrés de développement durable
des territoires urbains. Ces projets ciblerontgeartiers en difficulté, en s’appuyant sur
'ensemble des fiches du PO.

Enfin, I'axe V permet de concentrer les ressousaasle développement économique
autour du fleuve Rhéne, élément majeur d’identitétetritoire rhonalpin. En effet, les
actions qui seront cofinancées au titre de cefpaxmettront de répondre aux priorités de
Lisbonne et de Goéteborg, notamment en matiére déegiion de I'environnement
(qualité des eaux, transports...).

Programme Opérationnel FEDER 2007 — 2013 RhénesAlpe 17¢



Programme Opérationnel FEDER 2007 — 2013 RhonesAlpe 18C



CHAPITRE VI

SYNERGIE ET COMPLEMENTARITE AVEC LES AUTRES FONDS E T
PROGRAMMES OPERATIONNELS

Pour la période de programmation 2007 —-2013, lexldostructurels et les autres
instruments financiers de I'Union contribuent aréalisation d’objectifs prioritaires
communs, objectifs qui se trouvent déclinés au s#@s differents programmes
d’intervention nationaux et communautaires. Desidg) de partages claires entre les
programmes doivent étre établies. Elles devronigiret les champs de recouvrement
existants et devront préciser les criteres permetta déterminer les projets qui seront
financés par un fonds ou par un autre.

En ce qui concerne le PO Rhbne-Alpes, les ligngsadiage concerneront :

- Programme Opérationnel Fonds Social Européen (FSE)

- Programme de Développement Rural Hexagonal (PDRKQre volet régional le
Document Régional de Développement Rural (DRDR)

- Programme Opérationnel Plurirégional Plan Rhéne

- Programme Opérationnel Plurirégional Massif desalPOMA)

- Programme Opérationnel MAssif Central (POMAC)

- Programme Opérationnel Franche —Comté pour le fridhssiura

- Complémentarit¢ du PO FEDER- et I'Objectif Ill céogtion territoriale
européenne

La complémentarité entre le PO FEDER et le ComkeaProjets Etat Région (CPER) sera
aussi précisé dans un tableau ci-apres.

Des réunions organisées entre les services redpensde |'élaboration des différents
programmes ont permis de déterminer les champsedauvrement et les lignes de
partage.

L’articulation et la complémentarité des intervens publiques seront rendues plus
lisibles par la mise en place d’instances de setide programmation communes (CRP,
comité de suivi...).

Le PO se réserve la possibilité d’appliquer laeedg flexibilité prévue par le reglement

n°1083/2006 du Conseil du 11 juillet 2006, artigfe? : « sans preéjudice des dérogations
prévues dans les reglements spécifiques des FHendEDER et le FSE peuvent financer,

de facon complémentaire et dans la limite de 1086cdédits alloués par la Communauté
a chaque axe prioritaire d'un programme opératibnies actions relevant du champ

d’intervention de lautre Fonds pour autant quellsoient nécessaires au bon
déroulement de I'opération et qu’elles aient un liirect avec celle-ci ».

En ce qui concerne le Fonds européen pour le p@€eBP), celui-ci doit permettre
d’assurer le développement durable du secteur éarode la péche et de I'aquaculture.
Cing axes d'intervention prioritaires ont été idéé@s : adaptation de la flotte de péche
communautaire ; aquaculture, péche dans les eatériemres, transformation et
commercialisation ; actions collectives ; développat durable des zones coétiéres de
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péche. Les actions relatives a la pisciculture & &ransformation de ses produits ne
seront pas accompagnées au titre du PO FEDER emaisyées au FEP.

COMPLEMENTARITE DU PO FEDER ET DU PO FSE

L’intervention communautaire, a travers le FSE, tdboe au renforcement de la
politique économique et sociale de I'Union europeeen améliorant I'emploi et les
possibilités d’emploi. Le FSE soutiendra les adiaqui permettront d’anticiper les
mutations, de prévenir le chdmage de longue duléeenforcer la cohésion sociale et
d’investir dans le capital humain et I'ingénieracmle.

Le PO FSE en Rhoéne-Alpes concentre son action sbyjettifs principaux :

L’adaptation des travailleurs et des entreprises

La prévention du chémage

L’inclusion et la lutte contre les discriminations

L'investissement dans le capital humain, la mise réseau et les actions
transnationales

Les lignes de partage entre le PO FEDER et le PE) B& des thématiques communes,
ont été déterminées pour quatre champs d’interverntés fondS :

Les mutations économigques

- Le FSE interviendra sur la base d’'une approchabdkics » ; I'objectif est
de former et d’accompagner les salariés dans desardées de
requalification et de reclassement. Le FSE accomgragprioritairement
le volet emploi et formation, en privilégiant degians d’anticipation des
mutations économiques sur les territoires

- Le FEDER interviendra en priorité sur I'environmment physique et
economique des entreprises et des territoiresiea cr

La création / reprise d’activités

- Le FSE accompagnera des publics identifies (ddeas d’emploi de
longue durée, salariés repreneurs d’entreprisen.gneont de la création
d’activités (information, accueil, formation, accpagnement...) et, le cas
échéant, en aval (suivi du créateur), a I'exclusier’ingénierie financiére

- Le FEDER interviendra sur la création et le ssutaux entreprises, aux
activités économiques

La recherche et I'innovatiéh

8 CRSN Version Avril-2007

9 Les dispositifs en matiére de Recherche et d’latiom ne sont plus financés, en tant que telslepBBE
dans I'Objectif « Compétitivité Régionale et emptoiMais si un projet, dans le domaine de la redieet

de I'innovation, intégre un volet emploi ou qualdtion et qu’il s’inscrit sur une des prioritéskdiapar le

PO FSE, un cofinancement du FSE pourra étre er&visdigon, les actions d’accompagnement de type
« ressources humaines » seront prises en charde BEDER au titre de la flexibilité.
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Le FSE interviendra uniquement si les projets pievales volets spécifiques « emploi et

qualification ».

La thématigue urbaine

- Le FSE sera privilégié pour les projets relatifs'accompagnement
personnalisé des publics éloignés de I'emploi,iajne la formation. Les
actions doivent cibler les ZUS, les jeunes, lesmdrs de longue durée...

- Le FEDER interviendra dans le cadre de projeteed&oire mis en ceuvre
par appels a projets sur la base d'un cahier desgeh établi par le

parten

Le tableau suivant précise les lignes de partage

Axe 1: Contribuer a
I'adaptation des
travailleurs et des
entreprises aux

mutations économiques

Mesure Al: Anticipation

ariat régional.

Axe | Innovation et
économie de I3
connaissance

ECONOMIE ET
SOCIAL

Le FSE interviendr
uniqguement si les projets
prévoient des volets
spécifiques « emploi ¢
qualification ».

—

mutations économiques

Mesure Al: Anticipation
des mutation
économiques

Mesure C1
Accompagnement de
créateurs ou reprenel

d’entreprises et/o
d’activités
Mesure C2
Professionnalisation dé
réseaux de la créatig
d’activités

\
D
Fiche action 7
Soutenir le
‘S> développement
rs d’activités
H économiques
/
2
n

des mutations )
économiques Fiche action 5
Apporter aux

> PME/TPE leg
Mesure A2: Pratiques outils pour un
innovantes de gestion des développement
ressources humaines durable
pour anticiper les
évolutions dans les
PME/PMI
Axe 1: Contribuer a|Axe Il diversification et EcONOMIE ET |Les actions financées par
I'adaptation des| promotion des activités SOCIAL le FSE privilégient um
travailleurs et  des|économiques ciblage des publics ainsi
entreprises aux que la phase amont et

aval de la création

d’activités .

Le FEDER interviendra
plus directement sur la
création d’activités.
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Axe 1: Contribuer a|Axe Il diversification et

I'adaptation des| promotion des activités
travailleurs et  des|économiques
entreprises aux

mutations économiques

Mesure Al: Anticipation
des mutation >\
économiques

Mesure C1
Accompagnement des
créateurs ou repreneurs

d’entreprises et/op

d'activités Fiche action 10
Réhabilitation des
quartiers ef

Axe 3 Renforcer la difficulté

cohésion sociale et lutter
contre les discriminations
pour l'inclusion sociale

Mesure C. Actions ena‘!
faveur des habitants de
zones urbaines sensiblgs

ECONOMIE ET
SOCIAL

Le FSE sera privilégi
pour les projets relatifs
'accompagnement

personnalisé des publi
éloignés de I'emploi,
pour les projets d
formation. Les action
doivent cibler les zZUS
les jeunes, les chdmel
de longue durée ...

Le FEDER interviendr
dans le cadre de proje
de territoire mis e
ceuvre par appels

projets a partir d’u$
S

cahier des charg
régional.

[VZAL

— CJ
|2 0] “

Axe 4 Investir dans le| Axe IV Accessibilité
capital humain et la|Transportet TIC

mise en réseau |
innovation et les
actions transnationales

Mesure A: Innovationg Fiche action 15 Société

et adaptationsde  l'information et

pédagogiques aménagement
numeériques des
territoires

TIC

Le FSE s’attachera ply
particulierement

adapter I'offre de
formation et
d’orientation, les
dispositifs, les démarché
les outils pour répondr
aux besoin
d’individualisation  des
parcours, au

particularités de certair

publics spécifiques ou

isolés et aux attentes d
entreprises

IS

574

S

D

Le FEDER interviendra
travers des actions
sensibilisation de

[0

e

entreprises aux usages

des TIC
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COMPLEMENTARITE DU PO FEDER ET DU FEADER

Le FEADER a pour objectif 'amélioration de la coétitivité de I'agriculture et de la

sylviculture par un soutien a la restructuration, développement et a l'innovation,
I'amélioration de I'environnement et de I'espaceafypar un soutien a la gestion des
terres, I'amélioration de la qualité de la vie eiligu rural et la promotion de la

diversification des activités économiques.

Quatre axes d'intervention ont été déterminés :

Améliorer la compétitivité de I'agriculture et de $ylviculture

Améliorer 'environnement et I'espace rural

Améliorer la qualité de vie et diversifier 'écon@ans les zones rurales
Réaliser des actions entreprises dans le cadeedientarche LEADER

En ce qui concerne le FEDER et le FEADER, des thigomes communes ont été

identifiées. Toutefois, le FEADER soutient prioiiggnent la compétitivité dans les

secteurs agricoles et forestiers et des actiongesken faveur des micro-entreprises, du
tourisme rural, ainsi que l'instauration de sersiessentiels. Le FEDER interviendra, en
complément, dans les entreprises a partir de lanslec transformation de produits

(notamment, bois-énergie). Les actions relativesa dprévention des risques et la
valorisation de la biodiversité prises en charge IpaFEADER ou le FEDER seront

complémentaires. La ligne de partage entre lesracst explicitée ci-apres.

Le tableau suivant précise les lignes de partage

AXES ET MESURES AXES OPERATIONNELS CHAMP D’ACTION LIGNES
DU FEADER DU FEDER COMMUN DE PARTAGE
Axe 1: Amélioration ENVIRONNEMENT

de la compétitivité des
secteurs agricole et

sylvicole
Mesure 123 A|Axe 1 Innovation et Le FEDER pourra
Investissements dans lesconomie de F soutenir les IAA sl
industries connaissance s’agit de produits finis
agroalimentaires n'appartenant pas |a
lannexe | du traité de
Mesure 123 B Aides & Axe I : I'Union sauf exclusions
I'équipement desEnvironnement et (sucre et substituts au
entreprises prévention des risques lait)

Vers deg Le FEADER soutiendra
Axe 3: Diversification comportement gt uniguement les micrq-
de I'économie rurale et des actes éco- entreprises  c’est-a-dire
qualité de la vie en responsables : les entreprises de moins
zones rurales efficacité de dix personnes et dont
>énergétique, le chiffre d'affaires
Mesure 341 A recours au annuel n'excéde pas les
Stratégies locales de énergies 2ME.
développement de |a renouvelables et
filiere Forét - Bois soutien a la
Y, valorisation de la
filiere bois Le FEADER soutiendr
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Axe Il Gestion de
I'espace et
amélioration de

I'environnement

Mesure 214
Préservation d
I'environnement

Mesure 226 protection
de la forét contre le

construction

Axe I :
Environnement et
prévention des risques

Fiche action 14 Gestion
de 'espace et promotig
de démarches g
edéveloppement durable)
Fiche action 13
Prévenir les risque
naturels e

risques

technologiques

I'émergence et
I'animation d’'une
démarche forestiére de
territoire

Le FEDER soutiendrp
les études thématiques
issues d'une démarche
forestiere de territoir
déja mise en place

D

Le FEDER soutiendr|
'identification et le
suivi des  corridors
biologiques

Le FEDER soutiendrp
les études et les travaux
de  prévention des
risques

Axe 3: Diversification
de I'économie rurale et
qualité de la vie en
zones rurales

Mesure 311 :
Diversification non
agricole ded
exploitations agricoles

Mesure 312 Aide & la
création et a
développement de
micro-entreprises

Mesure 323 A
Elaboration et animatio|
des document
d’objectifs sur tous le
sites Natura 200
(DOCOB)

Mesure 323 B :
Contrats Natura 200
hors

Agriculture et forét

Axe Il Diversification
et promotion des
activités économiques

> Fiche action 7
Soutenir le
développement
I d’'activités

s’ touristiques

Axe Il Environnement
ret prévention des
Fisques

sFiche action 14 Gestion
Ode I'espace et promotid
de démarches g
développement durable|
Axe V: Le Rhoéne:
Axe de développemen
économique et  de
protection de
I'environnement

Fiche action 18 Qualité
des eaux et partage de|
ressource, biodiversité

ENVIRONNEMENT

Le FEADER soutiendr
les aides directes aux
entreprises agricoles gt
non agricoles
(commerciales,
artisanales ...)

Le FEDER soutiendrp
des démarches
collectives concerna
'environnement de |
création et de la reprise
des TPE

(Pour la notion d
micro-entreprises cf. déf.
supra)

Le FEADER soutiendr
'animation des DOCO
de tous les site Natura
2000 ainsi que la mige
en ceuvre des contrats
Natura 2000 pour les
milieux non agricoles &t
non forestiers

Pour la fiche 18,
FEDER soutiendra |
investissements
portée plus générale qui
ne peuvent pas étre
contractualisésvia des
contrats Natura 2000
dans les zones Natu
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2000 qui sont incluses
dans le Plan Rhéne

Axe 4 : Mise en ceuvrg
de la démarche
LEADER

Mesure 313 Promotion
des activités touristique

Mesure 323 D
Conservation et mise ¢
valeur du patrimoin
naturel

Mesure 321 Services

et la population rurale

Mesure 323 E
Conservation et mise ¢
valeur du patrimoin
culturel

Mesure 323 D
Conservation et mise ¢
valeur du patrimoin
naturel

Mesure 331 Formation

acteurs économiques

de base pour I'économ &

et information des

D

Axe Il Diversification et
promotion des activité
économiques

~  Fiche action 9
Développer
I'activité

> touristique er
misant sur |4
valorisation des

S

Fiche action 8 Elargir
t renouveler I'offre dg¢
Services

Axe V: Le Rhoéne:
lhAxe de développemen
[economique et  dg

identité

| Axe |l Diversification
et promotion des
activités économiques
Fiche action 7 Soutenir
le développemer
d’activités économiques

3N

[ atouts, sur

"~/ Tlinnovation et le
développement
durable

L)%

protection de
I'environnement
Fiche action 17
|Promouvoir la culture
:f—lzhodanienne son
patrimoine et son

—

ECONOMIE
ENVIRONNEMENT

Les mesures FEADER
relevant des thématiques
culture, tourisme et
services sont ouvertes
uniquement a LEADER

Dans le cadre du PO
FEDER, des appels |a
projets ciblés sur les
thématiques tourisme gt
services seront lancés.
Les territoires couverts
par un GAL pourront
présenter des dossiers
dans le cadre de ces
appels a projets FEDER,
dés lors que les
opérations  proposees,
présentent un caractére
innovant et une plus
value communautaire.
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COMPLEMENTARITE DU PO FEDER—- ET DU PROGRAMME OPERATIONNEL
PLURIREGIONAL PLAN RHONE

Axe | renforcer la ENVIRONNEMENT
compétitivité des| 7\ Le PO FEDER
territoires rhodaniens soutiendra les projets
par la réduction des retenus dans le cadre des
inondations PAPI, les projets inscrits

Axe i dans le volet inondations
Axe Il Réduire Ila Environnement des contrats de riviére
vulnérabilité des et prévention ainsi que les actions
populations et des des risques liées aux risques des
activités situées en zong crues torrentielles
inondable Fiche action 13

Prévenir les Le PO Plurirégional
Axe Il Savoir mieux | _/ risques naturels et Plan Rhéne
vivre avec le risque : Ia technologique accompagnera les
mobilisation des actions de prévention gt
populations et le de lutte contre le risque
développement des inondation sur le fleuve
outils innovants Rhoéne
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COMPLEMENTARITE DU PO FEDER— ET DU PROGRAMME OPERATIONNEL
PLURIREGIONAL MASSIF DES ALPES (POMA)

Le POMA a ciblé deux axes prioritaires, I'un pottaar la mutation économique des

systemes économiques valléens vers un développeaineatle et I'autre portant sur la

gestion environnementale du massif par I'explaitatie la biomasse forestiére et la prise
en compte des risques naturels :

développer durablement la compétitivité des syssemdeonomiques valléens
autour des stations moyennes de montigne
gérer les risques naturels spécifiques a la moetagn

Ce programme inclut les départements de la Sadei¢a Haute Savoie, de la Drome et
de I'lsére.

Le tableau suivant précise les lignes de partage

Axe 1: développen Axe IV : Accessibilité : TRANSPORT Le POMA soutiendra less
durablement la|transports et TIC TIC projets inscrits dans les
compétitivité des ENVIRONNEMENT | espaces valléens du
systemes valléens massif

autour des stations
moyennes de montagne

Mesure 3.1.34
accompagnement de |la
mise en ceuvre d’actions
inscrites dans la logique
du projet développement
valléen

InvestissementsFiche action 15 Société
innovants dansde l'information et
les domaines deaménagement
I'information et| numérique des territoires
des
communication

Développement Fiche action 16
des modes dgransports propres
transfert multimodalité
alternatifs a la
voiture a
lintérieur des
espaces ou pouir
leur accés

Protection et Axe Il Diversification ef]
valorisation dy promotion des activité

% « Les actions en faveur des stations moyennesitsengagées sur la base d’'une quarantaine d’espaces
valléens dont les contours seront a préciser eatdisbprogramme. Cf. POMA
%1 sont exclus le risque sismique et les effets thrdes feux de forét. Cf. POMA
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patrimoine

ceuvre
d’approches

type projets
territoriaux de
développement
durable e

locaux

naturel, mise enFiche

globales dela

agenda 21Axe Il :

économiques

action 9
Développer I'activité
touristique en misant sur
valorisation  de
atouts, sur l'innovation
et le développemen
durable

Uy

=

Environnement et
prévention des risques

Fiche action 14 gestion
de I'espace et promotign
de démarches de
développement durable|

territorialement le bois
Energie en montagne

Mesure 3.2.2
Développer
territorialement le boi

Energie en montagne

Axe 2 Gérer les risques Axe Il :
naturels et développer Environnement et

prévention des risques

"2

Fiche action 12

Favoriser N Vers des
'acquisition de comportement &t
matériel des actes éco
d’exploitation responsables :
adapté au efficacité
conditions  ds énergétique,
montagne > recours au
Optimiser la énergies

valeur renouvelables et
énergétique de soutien a la
la plagquette valorisation de la
forestiére Y, filiere bois
produite  dans$ construction

les Alpes

BoIs ENERGIE

Le POMA met en avarn
la spécificité massif

Le POMA soutiendr:
I'exploitation  conjointe
du bois Energie et le bg
d’'ceuvre sur l'ensemb
du massif et plu
particulierement sa part
sud

Le POMA s’attachera
prendre en compte
valorisation du  boi
d’ceuvre (séchag
plagquettes forestiere
pour en augmenter
qualité calorifique)

is

CDUJ(‘D

m/

O

2S
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COMPLEMENTARITE DU PO FEDER — ET DU PROGRAMME OPERATIONNEL « MASSIF
CENTRAL » (POMAC)

Le massif central propose, dés 2006, de mettre lameoeles stratégies alliant cohésion
sociale et compétitivité économique. Ainsi, quaingeux majeurs ont été identifiés :

L’innovation et I'économie de la connaissance
L’accompagnement des mutations économiques
L’équité territoriale

Le développement durable

Ce programme couvre six régions du massif. Lesrt&pants de la Loire, de I'’Ardéche
et du Rhéne sont concernés, tout ou partie, ppraggamme.

Le tableau suivant précise les lignes de partage

Axe 1 Accueil de| Axe Il Diversification et EcONOMIE Les actions soutenues
nouvelles populations | promotion des activités dans le cadre du POMAC
économiques devront répondre aux
Mesure 1.1 soutenir Ig N\ deux critéeres cumulatifs
structuration et la suivants :
promotion de [offre Fiche action 7
d’accueil Soutenir le Intérét massif
développement - reproductibilité dans
Mesure 1.2 Soutenir lg d’'activités le massif
maintien et le > économiques - mise en réseau |a
développement des 'échelle du Massi
services aux habitants |et Fiche action 8 Central
aux entreprises Elargir et - labellisation
renouveler ['offre « massif »
y de services
Deux régions au moins
sur le massif devront étre
concernées
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Axe 2 Création de
Richesses

les filieres d’excellence

Mesure 2.2 Promouvoir
'utilisation du bois
construction dans |
construction publique ¢
privée

Mesure 2.1Structurer a
I'échelle plurirégionale Fiche action * Soutien
recherche et

Axe | Innovation et
économie de F
connaissance

a la
l'innovation
technologique
partenariale

Fiche action 2
transferts de technolog
et incubation

Fiche action 3
Accompagner les PME
TPE jusqu'y
I'innovation

pAXe " :

>Environnement et

prévention des risques

Fiche action 12 Vers
des comportement et d
actes éco-responsable
efficacité

recours aux

énergétique
énergies

ie

~

Y

renouvelables et soutien

a la valorisation de |
filiere bois construction

[%)

INNOVATION ET
ECONOMIE DE LA
CONNAISSANCE

ENVIRONNEMENT

Les actions soutenues
dans le cadre du
POMAC devront
répondre aux deux
critéres cumulatifs
suivants :

Intérét massif

- reproductibilité dan
le massif

- mise en réseau a
I'échelle du Massif
Central

- labellisation
« massif »

Deux régions au maoir
sur_le massif devror
étre concernées

o
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mise en cohérence d
politiques de
déplacements dans
Massif Central

Mesure 3.2 Développe
les infrastructures d
communication
électroniques et
usages

leu

Mesure3.3  Valoriser
les richesse
environnementales d
Massif Central

esultimodalité

le

de
eaménagement

S
Axe I :
Environnement et

sprévention des risques

u
Fiche action 12 Vers
des comportement et d

efficacité
recours aux
a la valorisation de |
filiere bois construction

Fiche action 15 société
I'information  ef

numérique des territoirgs

actes éco-responsable
énergétique,
énergies
renouvelables et soutien

[

Axe 2 Création de Axe Il Diversification et EcONOMIE Les actions soutenues
Richesses romotion des activitds dans le cadre du
gconomi ues POMAC devront
Mesure 2.4 Valoriser le q répondre aux deux
potentiel touristique dy_. . criteres cumulatifs
. Fiche action 9 . .
massif central , . suivants :
Développer I'activité
tounshque_en_mlsant slir Intérét massif
la  valorisation des T L R
" . - reproductibilité dans
atouts, sur I'innovation .
, le massif
et le développement . . R
durable - Mise en réseau a
I'échelle du Massif
Central
- labellisation
« massif »
Deux régions au_moins
sur_le massif devront
étre concernées
Axe 3 Attractivité et|Axe IV : Accessibilité : TRANSPORT Les actions soutenues
accessibilité du transports et TIC TIC dans le cadre du
territoire ENVIRONNEMENT | POMAC devront
Fiche action 16 répondre aux deux
Mesure 3.1 Favoriser Ia transports propres criteres cumulatifs

suivants :

Intérét massif

- reproductibilité dan
le massif

- mise en réseau a
I'échelle du Massif
Central

- labellisation
« massif »

o

Deux régions au maoir
sur_le massif devror
étre concernées

(%]

—
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COMPLEMENTARITE DU PO FEDER —ET DU PO FRANCHE -COMTE « MASSIF DU JURA »

L’objectif global fixé dans le PO Franche-Comté dst« s’appuyer sur les savoir-faire
historiques de la Franche-Comté pour renforceris@mye de territoire d'innovation et

conforter son patrimoine naturel, en les mettardeauice de la compétitivité économique
et de la qualité de vie de ses habitarifs »

Ce programme concerne, pour Rhéne-Alpes, le départede I'Ain

Le tableau suivant précise les lignes de partage

le
deg

Axe 4 Conforter
développement
montagnes du Jura

Objectif 1: développe
une économie d’'accue
touristique et de loisir
de qualité, respectueu
de I'environnement

4.1

d

Fiche

Soutien
'aménagement et a
diversification de I'offre
des podles touristiques
des sites nature
remarquables ainsi qu

action

la valorisation des savai

faire du massif

Objectif 3 : Préserver |
qualité des paysages

Fiche action 4.4 Aides
aux actions de protectig
des
préservant
biodiversité

Actions de

sensibilisation

aupres des ély
et de la
population

paysages e

asldéveloppement durable

| Axe Il Diversification et
"promotion des activité
économiques

innovation et le

a .
développement

ot durable

S

2/

ir

%xe 1" :

nvironnement et

prévention des risques

[?iche action 14 gestion

=rge I'espace et promotiq
e démarches g

EI\ Fiche action 9
A Développer
I'activité
se L
touristique er
misant sur |
valorisation de
> atouts, sur

]

ECONOMIE
ENVIRONNEMENT

L'offre touristique des
stations moyennes ¢
montagne n'est p3
accompagnée dans
cadre du PO Rhéng
Alpes FEDER

Le PO Rhbénelpes
soutiendra les actiorn
qui concerneront e
réserves Naturelle
Nationales et Régionale
et les Espaces Nature
sensibles

2N

D
]

S
S
S

bS
Bls

32 Cf. PO Franche Comté
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COMPLEMENTARITE DU PO FEDER —ET DU CONTRAT DE PROJETS ETAT - REGION (CPER
SIGNE LE 20 MARS 2007)

Le contrat de projets Etat - Région (CPER) constitn dispositif de contractuel agissant
en complémentarité et en coordination avec le Rrogre Opérationnel FEDER. Les
champs d’interventions du contrat de projets etPdi FEDER s’orientent autour de
grands axes prioritaires, qui sont en phase aweprierités européennes de Lisbonne et
de Goéteborg, la compétitivité et I'attractivité, tveloppement durable, la cohésion

sociale et territoriale.

Le tableau ci-dessous présente les champs d’actiorplémentaires

GRAND PROJET 1:
Investir sur les
ferroviaires majeurs

axe

GRAND PROJET 2 :
Développer
collectifs par I'intermodalité

les transports

Axe AV Accessibilité :
<ransports et TIC

Fiche action 16 transports
propres multimodalité

TRANSPORTS

GRAND PROJET 3 :
Accompagner les pbles
compétitivité et les clusters

e

GRAND PROJET 4 :

Appuyer le développeme
international des PRE
Rhonalpins

Axe | Innovation et
économie de I3
connaissance

nt
N

GRAND PROJET 5 :

Développer la diffusion et |
transfert des technologi
I'innovation et la croissang
des PME

e
eS

€

INNOVATION ET ECONOMIE DE
LA CONNAISSANCE

GRAND PROJET 8:

de la grotte Chauvet

Créer I'espace de restitution

Axe Il Diversification ef

promotion des activité

économiques

Fiche action 9 Développe
l'activité touristique en misar
sur la valorisation des atou
sur I'innovation et [
développement durable

S,

ECONOMIE

GRAND PROJET 9 :
Investir dans les ressourg
environnementales de
montagne

Axe Il 1 Environnement et
gwévention des risques

la

Fiche action 13 prévenir leg
risques naturels ¢
technologiques

Fiche action 14 gestion dg
lespace et promotion @
démarches de développem
durable

ENVIRONNEMENT
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GRAND PROJET 10: Axe Il : Environnement et ENVIRONNEMENT
Mener le plan régional deprévention des risques
lutte contre le changement
climatique et pour IlaFiche action 12 Vers deg
préservation de lecomportement et des actes éco-
biodiversité responsables : efficacité
énergétique, recours apx
énergies  renouvelables |et
soutien & la valorisation de |la
filiere bois construction

Fiche action 14 gestion de
lespace et promotion @

[v]

démarches de développement
durable
GRAND PROJET 11: . e ECONOMIE
e Il Diversification et

Soutenir la revitalisation d ENVIRONNEMENT
'agglomération de Sair

Etienne

romotion des activités
économiques

GRAND PROJET 12:
Renforcer la  cohésig
sociale et favoriser u
développement équilibr
des territoires urbains
GRAND PROJET 13:: Axe Il Diversification et ECoONOMIE
Anticiper et accompagnépromotion des activités
les mutations économiqueg économiques

Fiche action 10
Réhabilitation des
quartiers en difficulté

o ==

Axe 3:
Accompagnement | Fiche action 7 Soutenir g
des mutationsdéveloppement d’activités

économiques dangconomiques
les territoires et les

entreprises en
reconversion

Axe 4:
Accompagnement,
mobilisation et

-

professionnalisatio
des acteurs
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COMPLEMENTARITE DU PO FEDER — ET DE L’OBJECTIF Ill COOPERATION TERRITORIALE
EUROPEENNE

Le programme de coopération territoriale européenngsu des initiatives
communautaires Interreg, accompagne la structuraties échanges transfrontaliers,
interrégionaux et transnationaux et vise a favorides projets sur des espaces
transfrontaliers et transnationaux afin de gommdieftet frontiere ». Rhone-Alpes
bénéficie ainsi des crédits communautaires affeztbsbjectif coopération territoriale a
travers deux programmes transfrontaliers Frandie (85 M€) et Franco-Suisse (48 M€),
et deux programmes transnationaux, Espace — AMIrME) et Espace Méditerranée (31
ME€).

PROGRAMME DE COOPERATION TRANSFRONTALIERE FRANCE ITALIE (ALCOTRA) 2007
2013

AXES ET MESURES AXES OPERATIONNELS CHAMP D’ACTION LIGNES
DU PO FRANCE ITALIE DU FEDER COMMUN DE PARTAGE
Axe 1 DéveloppementAxe | Innovation et I NNOVATION Les interventions dy
et innovation économie de I3 ECONOMIE DE LA | programme France |-

connaissance CONNAISSANCE | Italie  (Alcotra) son

Objectif général ENVIRONNEMENT | exclusivement déclinées
encourager la dans une dimension
compétitivite et e transfrontaliere

développement durable
des systemes productifs
locaux (SPL
transfrontaliers

Objectifs

opérationnels: Fiche action 2 transfert
Encourager lesde technologie at

transferts deincubation

technologies et laFiche action 1 soutien g
diffusion de l'innovation|la  recherche et @
Renforcer les lienslinnovation
entre universités, polesechnologique
technologiques etpartenariale
réalités productives

\
Promouvoir la
diffusion d’activités| Fiche action 5
innovantes liées a la apporter au PME-
protection de TPE les outilg
I'environnement, au > pour un
économies d'énergie et développement
aux ENR, au durable
économies en eau et 3|1
réduction de la
production des déchets
Encourager les

entreprises a une
responsabilité sociale gt
environnementale
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Tourisme :
encourager
I'hétérogénéité
diversification
saisonniére

et |

équilibrée du territoire

Axe 2: Protection et
gestion du patrimoine

Obijectif général
développer des stratégi
communes
préserver et gérer
biodiversité, les
ressources naturelles

transfrontalier

et technologiques.

Approfondir,
divulguer et
accessible le

en matiére de risques

Atténuer les effets d
la pollution

Développer la gestioret le

Stimuler les synergies

entre  opérateurs du
secteur Axe 1 :
environnement et

pour

les paysages de lI'espdce
et pour
gérer les risques naturels

rendre

5
connaissances acquigddche action 12 vers de

Axe Il : diversification
et  promotion  des
activités économiques
Fiche action 9
développer
atouristique en misant s
la  valorisation de
atouts, sur l'innovatio

durable

prévention des risques

\
Objectifs opérationnels |;
Définir des politique$
et des interventions de ) )
planification et  dg Fiche  action
gestion commune 14: gestion de
Approfondir la I'espace,
connaissance sur les biodiversité e
thémes de promotion  de
I'environnement démarche de
Sensibiliser I3 développement|
population au durable
développement durable/
et a I'environnement
Renforcer
I'information et
lapplicaton de IgFiche  action 13
population prévenir les risques
naturels et

technologiques

=

comportements et dg¢
actes éco responsable
eefficacité énergétique
recours aux ENR
soutien & la filiere bois

I'activité

développemen

°A

—

£S

ENVIRONNEMENT
PREVENTION DES
RISQUES

Les interventions d
programme France
Italie  (Alcotra) sont
exclusivement déclinée
dans une dimension
transfrontaliere

tS
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Axe 3 : Qualité de vie

Obijectif
encourager

général
I'attractivit

renfor¢ant l'identité de
communes
transfrontalieres

Promouvoir de
services
garantis,
tendant a

les plus
notamment
zones de montagne et
périphérie

Transports :

en périphérie

de la zone en améliorant
les services et en

Objectifs opérationnels |

accessiblggenouveler
innovants eservices

réduire les
difficultés des catégories

fragiles,
dans les

Analyse ef transports et TIC
approfondissement ce\

solutions logisriques

partagées dans I'optique

d'une  développement

économique et social

durable

Promotion e

développement de > Fiche actior
lintermodalité et de 16: transports
I'interopérabilité propres
Promotion des multimodalité
liaisons entre  axes

principaux et

secondaires  également

par les services de

transport collectif

Améliorer

I'accessibilité des zones

Axe Il : Diversification
et promotion des
activités économiques

A

5

sFiche action 8 élargir ef]
l'offre de

en

Axe IV : Accessibilité :

ENVIRONNEMENT
PREVENTION DES
RISQUES
ECONOMIE

Les interventions d
programme France
Italie  (Alcotra) son

exclusivement déclinée
dans une dimension
transfrontaliére
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PROGRAMME DE COOPERATION TRANSFRONTALIERE FRANCE SUISSE2007 2013

Axe 2 Aménagemen
du territoire, transport

environnement

Mesure 2.2
Contribuer a un
meilleure  organisatio

de la mobilité

Mesure 2.3
Préservation €
valorisation des

ressources du patrimoi
naturel et paysager

Axe 3 Qualité de vie
attractivité, services

organismes de recherchau PME -TPE les outil

pour un développeme
durable

Axe IV : Accessibilité :
transports et TIC

Fiche

transports
emultimodalité
n

16
propre

action

Axe 1l : Diversification
et promotion  des
activités économiques
Fiche action 9
développer I'activité
touristique en misant s
tla  valorisation de
satouts, sur l'innovatiol
net le développemer
durable

Axe Il : Diversification
et promotion  des
activités économiques

Mesure 3.1 | Fiche action 8 élargir et
Expérimentation etrenouveler I'offre  de
développement deservices
réponses innovantes a|la
demande de services & la
population Axe I :

environnement et
prévention des risques

Mesure 3.3 | Fiche action 13
Développement  d'ungprévenir les risques
culture  partagée dunaturels e
risque technologiques

Axe 1 Economie, Axe | Innovation et INNOVATION
innovation formation économie de 15 ECONOMIE DE LA
connaissance CONNAISSANCE
Mesure 1.1 Appui| Fiche action 2 transfert ENVIRONNEMENT
aux entreprisesde technologie at
partenariats entrancubation
entreprises gtFiche action 5 apportef

[2)

ur

\°2

Les interventions d
programme France
Suisse concerne
'espace de coopératig
franco-suisse et so
exclusivement déclinée
dans une dimension

transfrontaliére
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PROGRAMME OPERATIONNEL ESPACE ALPIN

Priorité 1
Compétitivité et
attractivité de l'espace
alpin

Objectifs :
- Promouvoir
l'innovation, I'esprit

les capacité de recherc
et d'innovation des PMH
- Promouvoir ur
développement

territorial équilibré afin
de faire de I'espace alp
un lieu attractif pou
vivre, travailler, investir

Priorité 2

Accessibilité et
Connexion des réseaux

Objectifs :

- Améliorer
I'accessibilité de
I'espace alpin, gérer Ig
conséquences
économiques €

environnementales  d¢
systémes de transports
- Améliorer l'accés au
services et la connexig

des réseaux au sein
I'espace alpin

Priorité 3 :
Environnement et

prévention des risques
Objectifs :
- Protéger, gérer ¢
renforcer les atout
naturels et culturels po
assurer [:
développement durable
- Prévenir et réduire |
risque naturel €

leurs conséquences ay
une attention particuliér
aux conségquences

changement climatique

d’entreprise et renforcer

technologique, maitrise

N

he

1%

+S

t
£S

(J
n
de

ot

— (D

Y

—

9

o[¥]

-

Axe | Innovation
et économie de
la connaissance

Axe Il
Diversification

et promotion des
activités
économiques

Axe IV :
Accessibilité :
transports et
TIC

Axe Il
Diversification

et promotion des
activités
économiques
Axe " :
environnement
et prévention deg
risques

INNOVATION
ECONOMIE DE LA
CONNAISANCE
ENVIRONNEMENT
PREVENTION DES
RISQUES
TRANSPORT

TIC

Les interventions d
programme Espad
Alpin sont

exclusivement déclinée
dans une dimension
transfrontaliére
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CHAPITRE VIl :  EVALUATION ET SUIVI DU
PROGRAMME

I- ELEMENTS DE CADRAGE

Le réglement général (CE) n°1083/2006 du 11 juR@d6 (article 47 et suivants) précise
que les évaluations visent a améliorer la quali&fficacité et la cohérence de
I'intervention des Fonds.

La circulaire DIACT du 4 mai 2007 réaffirme la vaté francaise de renforcer le suivi et
I'évaluation des programmes européens, comme désat® de projets, et d’améliorer la
diffusion des documents correspondants pour famorla transparence de l'action
publique.

L’évaluation doit susciter les analyses et les moandations nécessaires a la dé